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RESUMEN

El niimero de agentes contaminantes que inciden y degradan
el Medio Ambiente se multiplica dia tras dia. Una gran
mayoria de ellos tienen un origen comun: son residuos
generados por el hombre en su actividad cotidiana.

El sector de la construccion, uno de los principales motores
de la economia, interpreta también un papel protagonista a la
hora de generar residuos. Sin embargo, en Espaiia y hasta la
fecha, la preocupacion por su tratamiento, reutilizacion o,
cuando menos, correcto vertido, ha sido practicamente
inexistente.

La posible Directiva comunitaria que, a este respecto, podria
ver la luz el presente aiio 1996, aborda en profundidad la
problemdtica generada por los residuos producidos en la
actividad de la construccion y plantea la necesidad de su
adecuado tratamiento.

Este articulo esboza lo que debiera ser el camino a seguir.

Fecha de recepcién: 26-111-96
113-44

SUMMARY

The number of polluting agents that falls and degrades the
environment, is increasing from day to day. A lot of them

have a common origin: they are residues generated by the

man during his daily activity.

The construction sector, one of the most important engines of
the economy, also plays a main role at time to generate
residues. However, in Spain, until nowadays, the worry for its
treatment, new use or, at least, right spilt, has been nearly
inexistent.

The possible E.C. Directive that could be published this year,
treats the problematic that has been generated by the waste
produced by the construction activity and plans the necesity
of its right treatment.

This paper shows the right way that could be followed.

1. Introduccion

ElMedio Ambiente Urbanoesta siendo gravemente afecta-
do por las actividades que en el mismo se desarrollan. La
atmosfera, medio principal de nuestro habitat, es afectada
por laemision de diversos contaminantes; las consecuencias
de la alta densidad de trafico de vehiculos han ocasionado
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la adopcion, en muchas ciudades, de medidas especiales.
La contaminacion acustica se convierte en un impac-
to desagradable que pretende convivir con los ciudadanos.
El deposito, transporte y tratamiento final de los residuos
que se generan, es causa de una buena parte de las serias
preocupaciones de las autoridades responsables y del piblico
en general. No quedan libres de este tipo de impactos las
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fuentes de abastecimiento de agua, los espacios
recreacionales intraurbanos y periurbanos y, en las zo-
nas costeras, las playas, en las que la contaminacion se
produce por el vertido de aguas residuales urbanas e
industriales.

En particular, la actividad de la CONSTRUCCION es
potencial y realmente causante, en algunos casos, de la
contaminacion atmosférica y acustica del Medio Ambien-
te Urbano, asi como generadora de gran cantidad de
residuos. Todas las acciones que se desarrollan durante el
proceso de ejecucion de una obra y que se integrarian en lo
que actualmente se conoce como “ciclo de vida” -es decir,
desde la explotacion de canteras, el movimiento de tierras
y el transporte de materiales, por ejemplo, hasta el acaba-
do final de las obras-, producen impactos sobre el Medio
Ambiente, de tal formaque laUnion Europea ha considerado
a los residuos generados en esta actividad como
pertenecientes al grupo denominado Flujo de Residuos
Prioritarios, objeto actualmente de la elaboracion de la
Directiva “DEMOLITION WASTE”. La aplicacion de la
misma cambiara, sin lugar a dudas, muchos de los aspectos
no considerados o no tratados adecuadamente hasta ahora.

Por otro lado, la Federacion de la Industria Europea de
la Construccion (FIEC) ya eligio el Medio Ambien-
te como tema basico de su Asamblea anual de 1992 y, en
el seno de su Comision Técnica, cred una Subcomision
especifica de analisis de la problematica Medioambiental.

2. Los residuos en la actividad de la construccion

En razoén a las diferentes modalidades que se consideren,
asi comoal emplazamientoy situacion general de las obras,
la actividad de la construccion genera en cualquier caso
residuos cuya tipologia y cuantificacion tiene unas
caracteristicas especiales. Una gran proporcion de los
mismos puede clasificarse como “residuos inertes” y, por
tanto, pueden ser gestionados como tales.

En nuestro pais, los residuos de la construccion (Obra
Nueva y Demolicion ) -RCD- no se separan en origen,
salvo casos excepcionales de algiin material cuyo va-
lor justifique dicha separacion, o bien constituya un
beneficio adicional para el encargado de la obra. Estos
residuos, en forma de “todo uno” son transportados hasta
el lugar de destino y depositados, no siempre, en vertede-
ros mas o menos controlados. Constituyen, por otra parte,
buenos materiales para el relleno de espacios y regulari-
zacion de superficies, si se emplean de forma ordenada y
programada. Ejemplo de este tipo de actuaciones son
algunas de las obras de infraestructura de las instalaciones
para los Juegos Olimpicos de Barcelona. No obstante, los
modelos de gestion que se aplican en nuestro pais distan
mucho de la practica habitual en otros paises europeos, a
pesar de laaparicion enel mercadode medios mas adecuados
pararealizar las diferentes operaciones de acopio, seleccion
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y transporte: contenedores, vehiculos especiales con
sistemas “autocargantes” etc.

Los datos de produccion, composicion, etc., necesarios
inicialmente para comenzar a estudiar y determinar en
consecuencia futuras politicas de actuacion y optimizacion,
a pesar de figurar, en parte, cuantificados en los cuadros
adjuntos, son los tinicos existentes y deben por tanto
estimarse con cierta reservas, ya que estos residuos no han
sido objeto de control hasta ahora. Deberan transcurrir al
menos cinco afios para poderlos contrastar y actuali-
zar debidamente.

Los valores que figuran en los mencionados cuadros-
resumen se han obtenido del Documento Informati-
vo preparado por ARGUS e ITU (consultoras encargadas
de la coordinacion técnica de las reuniones de los grupos
de trabajo) para la COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, Grupo de trabajo “Construction and
Demolition Waste”, encargado de la elaboracion de la
propuesta de Directiva.

Resulta interesante la reflexion en torno a determina-
dos valores de los citados cuadros. Sin lugar a dudas, los
datos mas fiables y que representan una mayor aproximacion
ala realidad de situacion actual son los que corresponden
a Alemania; los datos de Holanda pueden ser también
bastante fiables y muy proximos a la realidad.

CUADRO N° 1
Produccion de Residuos RCD
Pl di i0 Pl d
Pais (miles) per capita Observaciones
(kg/hab.afio)

Alemania 53.000 880 Sélo antigua
RFA

Bélgica 7.000 700 ()]

Dinamarca 6.500 1.275

Espaiia 11.000 285 (2)

Francia 30.000 580 Datos de
1978

Grecia N.D. N.D.

Holanda 14.000 940

Irlanda 400 110 ()]

Italia 1.750 50 Datos de
1977 (3)

Luxemburgo 48 185 Datos de
1976 (3)

Portugal 400 45 )]

Reino Unido 50.000 900 (1)

N.D. Dato no disponible

(1): No incluye tierras de excavacion ni RCD -residuos de construccion y
demolicion- provenientes de obras publicas

(2): Sélo incluye residuos de demolicién de edificios

(3): Incluye residuos de demolicion y de construccion de nuevos edificios
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CUADRO N° 3

CUADRO N° 2
Composicién de los RCD en diversos paises (1990)
(% en peso)
Fraccion Alemania Dinamarca Holanda Reino
(1) (2) Unido
Hormigon 34,00 40,00 44,00 50,00
Fabricas 32,00 52,00 27,00 40,00
Materia
Granular 20,00
Fracciones
mezcladas 340
Tejas 0,60
Madera 13,00 8,00 2,30 1,90
Metales 1,40 0,30
Prod.bitu-
minosos 0,20
Plasticos 12,00 0,30
Fraccion 9,00 0,80 8,70
residual
(1): Composicion correspondiente a RCD de obras de edificacion
(2): Composicion correspondiente a residuos de demolicion de edificios

(3): Composicion correspondiente a residuos de demolicidon

3. La Directiva U.E. "DEMOLITION WASTE"

Abordados los aspectos mas generales, la gestion de los
residuos de la construccion y demolicion es actualmen-
te objeto de analisis y estudio en el correspondiente Grupo
de Trabajode laDirectivaU.E. “DEMOLITION WASTE”.

La discusion se centra fundamentalmente en el reciclaje y
tratamientoen lineas generales, a pesar de los inconvenien-
tes inherentes a una deficiente adecuacion tecnoldgica de
procesos. Necesariamente, los residuos pétreos deben pasar
por las clasicas operaciones de machaqueo, cribado,
seleccion, etc., con la correspondiente y considerable
repercusion en los costes. La rapida y esperada evolucion
de lastecnologias aplicables debera paliar estas dificultades.

Cada Estado miembro presenta una serie de peculiarida-
des diferenciadoras que, bajo el prisma de una Directi-
va comun, provocarian serios problemas de implantacion
en algunos casos. El de Holanda, no obstante, puede ser
ejemplo de una inteligente utilizacion de materiales
reciclados por la escasez de materias primas; el caso
aleman es igualmente ejemplarizante.

En el caso de Espafia, la solucion mas conveniente por el
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Plantas de tratamiento de RCD en la Unién Europea (1990)

Pais N° de plantas Observaciones
Alemania mas de 300 Incluye la antigua RDA
Bélgica 40 Informacion de Flandes. El 75%
de las plantas son fijas
Dinamarca 17 7 fijas, 7 moviles y 3 semimdviles
Espaia 1 Localizada en Barcelona
Francia 10

Estimacion de las existencias

Pais N° de plantas Observaciones
Grecia N.D.
Holanda 60 45 fijas y 15 moviles
Irlanda 0
Italia ) l.a mayor parte son moviles
Luxemburgo N.D.
Portugal 0 7
Reino Unido 9 3 fijas, y al menos, 6 maviles

N.D.: Dato no disponible

CUADRO N° 4

Evolucidn de tarifas de vertido de RCD (Ptas./T)

DINAMARCA HOLANDA

Afio 1987 1991 1993 1988 1990 1993

Tarifa 800 3.500 3.900 1.600 3.200 6.500

momento apunta hacia el empleo de estos productos como
material de relleno en la remodelacion de espacios con una
morfologia adecuaday, en cualquier caso, a su vertido, bajo
control permanente, en lugares adecuados. Con ello se
evitaria el vertido indiscriminado e incontrolado y, en
especial, los vertidos de mezclas de residuos inertes con
toda clase de residuos, 1o que viene siendo practica habitual
en una gran mayoria de los casos.

Normalmente, en Espafia el arido fabricado con material
de origen cuesta menos que el arido que se obtendria por
tratamiento y acondicionamiento de los residuos de
demolicion. Este hecho resulta decisivo a la hora de dar
viabilidad practica y real a una politica de reciclaje, por
mucho que la Administracion adopte una politica activade
proteccionismo que impulse estas acciones.

La politica comunitaria tiende, en general, a llevar a cabo
cuantas acciones sean necesarias para eliminar
practicamente el vertedero como solucion a aplicar en la
fase final de la gestion de estos residuos. Las figuras
numero 1 (Evolucion prevista en el tratamiento de los
residuos) y 2 (Estrategia aconsejable) son una representa-
cion grafica de las lineas de trabajo apuntadas en la
Directiva comunitaria.
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Fig. 1.- Evolucion prevista en el tratamiento de los residuos.

Todo ello responde, por una parte, a la logica reaccion
producidapér las auténticas y graves deficienciasque en la
gestion de vertederos se han producido en todos los paises;
por otra, ala presion que determinados paises con tecnolo-
gia propia y especifica para el tratamiento y reciclaje
ejercen, dada la imperiosa necesidad de “vender” a otros
paises sus instalaciones. No hay que olvidar que el verte-
dero controlado constituye una solucién mas, con la que
hay que contar en determinadas circunstancias y que, en
casi todos los casos, complementa a otras soluciones de
tratamiento-reciclaje en las que se genera una fraccion
cuya eliminacion no admite, por el momento, la adop-
cion de soluciones asequibles.

4. Planteamientos y objetivos

Los planteamientos y objetivos de una posible Directi-
va comunitaria deberan abordar primordialmente una
serie de aspectos fundamentales. No se pretende realizar
una relacion exhaustiva, pero si reflejar el espiritu que
deberia transmitirse en su desarrollo.

En todas las politicas de Gestion de Residuos se da
logicamente mucha importancia a lo que se considera
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como preventivo, es decir, a las medidas y disposiciones a
adoptar antes de que los materiales y productos se convier-
tan en residuos, lo que 16gicamente comporta una labor de
exameny analisis previo de los materialesaemplear en una
obra, desde el punto de vista de su procedencia, durabili-
dad y composicion.

En esta linea, algunas de estas medidas deberan ser las
siguientes:

A) El numero y diversidad de materiales actualmente
empleados en la construccion, debe reducirse

La heterogeneidad de los componentes de un residuo
dificulta extraordinariamente las labores de seleccion y
posterior tratamiento. En la construccion se emplean con
frecuencia materiales que son componentes de elemen-
tos estructurales, acabados, cerramientos, etc., que cumplen
con la misma misidn, incluso estética, pero en los que cada
fabricante emplea materias primas y procesos que ha-
cen diferente de los demas al producto final.

En la actualidad resulta practicamente imposible llegar a
catalogar, analizar y clasificar los diferentes productos que
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ESTRATEGIA ACONSEJABLE
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Fig. 2.- Estrategia aconsejable.
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tienen su aplicacion en el sector de la edificacion. Sin
ocasionar grandes traumas puede llegarse,en sucesi-
vas acciones coordinadas, adisminuir del orden deun 25%
la diversidad de determinados productos que, al final de su
vida util, cuando sean objeto de derribo, se convertiran en
residuos.

B) En la eleccion de los materiales que se propongan en
obradeberd considerarse los costes e impactos ambientales
posibles de su “ciclo de vida”

El “ciclo de vida” comprende lo que podriamos denomi-
nar, mas graficamente, como el periodo que va de la cuna
alatumba, es decir, desde que el material se fabrica, hasta
que es llevado a su ultimo destino, que bien podria ser el de
sureutilizacion. En todo este ciclo se producen una serie de
operaciones cuyainfluenciay correspondiente repercusion
economica se han tenido en cuenta, hasta ahora, de for-
ma parcial.

De ahora en adelante, 1a Directiva pretende establecer que
en este tipo de operaciones hay que considerar y valorar en
lo posible, por ejemplo, los costes negativos del transpor-
te del material a su destinofinal, el coste de su tratamiento,
asi como los costes de los posibles impactos producidos a
la atmosfera y causados por los sucesivos transportes.

Naturalmente, en el caso de que el material tenga una
posible aplicacién como reciclado, podria llegar a
considerarse en el coste total un valor residual cuantifica-
ble y recuperable.

C) En el diserio de las nuevas realizaciones se tendra en
cuenta, ademas de lo antedicho, la disposicion adecua-
da para que, en el momento de la demolicion, ésta pueda
llevarse a cabo en la forma mas racional y que permita,
en lo posible, que la separacion de los diferentes materia-
les se haga al menor coste y con la maxima eficacia

Es evidente que en este caso la adopcidn, siempre que ello
sea posible, de una estructura prefabricada y de facil
montaje debe facilitar, a su vez, el “desmontaje” al llegar
el momento de derribo.

Actualmente, determinados montajes de elementos y
componentes de una edificacion se ejecutan de forma que
la inclusién o unién de un material con otro diferente
resulte lo mas “‘compacta” posible, dificultando las labores
de separacion de ambos cuando llega el momento. Es decir,
que losedificios se estan construyendo sin pensar que algiin
dia puede que haya que desmontarlos para un mejor
aprovechamiento de lo existente.

Por otra parte, de los detalles de montaje y ejecucion de los
diferentes materiales y unidades de obra no se conserva la
documentacion que permita llevar a cabo, llegado el
momento, una demolicion controlada.
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D) Las demoliciones seran realizadas por empresas
responsables, que deberan estar autorizadas

Aunque ahora no se incluya en el texto de una futu-
ra Directiva U.E., parece evidente que debe ser asi. No
obstante, todavia en algunos paises las demoliciones de
edificios son realizadas por empresas que, aun siendo
especializadas, tienen escasa preparacion, no cuentan con
técnicos responsables y llevan a cabo estos trabajos
improvisando las decisiones en cada caso.

En el Grupo de Trabajo se ha planteado asimismo la
necesidad de que cada demolicion debe ser objeto de un
proyecto especifico, redactado por técnico competente, en
el que ademas de las logicas medidas de Seguridad, se
contemplara la tipologia de los diferentes materiales, su
posible seleccion y destino, ya sea de tratamiento para su
reutilizacion o para deposito final en vertedero autorizado.

E) Actualmente los materiales procedentes de derribo
tienen una consideracion y un trato despectivo. Habra que
divulgar el usoy aplicacion de estos materiales, destacan-
dosusventajas medioambientalesy, desde luego, propiciar
suempleobajo condiciones técnicas y de seguridad, segun
lanormativa envigory a un precio asequible. En situacio-
nes de autentica desventajapara los productos susceplibles
de reciclado-reutilizacion, se ha llegado a proponer que
sean gravados los precios de materias virgenes con la-
sas especiales

Cada pais presenta al respecto una problematica diferente.
En Espaiia, por ejemplo, se dispone en buena parte del
territorio de espacios aptos para albergar residuos que sean
inertes, aprovechando-esta circunstancia pararemodelar la
orografia del area elegida. En un pais como Holanda, es
16gico que esta circunstancia no se presente y, por tanto, el
confinamiento de residuos tenga un elevado coste; por otra
parte, la inexistencia de canteras para la extraccion de
aridos obliga al reciclado de determinados materiales.

Es evidente que acciones de divulgacion y de proteccion
légicay coherente que propicien el reciclaje de determina-
dos materiales son de utilidad para la politica de actuacion
de la U.E. en materia Medioambiental, que tiene como
objetivo prioritariola conservacion de los recursos naturales.

F) En los Pliegos de Condiciones, especialmente en obras
de la Administracion, se debera recomendar el empleo de
materiales procedentes de reciclaje

Este precisamente puede ser uno de los puntos clave para
el desarrollo de esta politica y para la puesta en marcha de
determinados sectores industriales que desarrollen
instalaciones para el reciclado de materiales procedentes
de demolicion. Hay ya en nuestro pais precedentes
interesantes con las pruebas y ensayos que se han realizado
en la Comunidad Catalana para el empleo de materia-
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les procedentes del triturado de neumaticos fuera de uso,
en mezclas asfalticas para carreteras.

Esevidente quelaaplicaciondelaDirectiva, y su correspon-
diente trasposicion a nuestra legislacion, va a repercutir en
muchos de los aspectos que se contemplan actualmente en
los proyectos, asi como en la realizaciéon de obras y
demoliciones.

Comunidades Autonomas como Cataluiia y el Pais Vasco
ya han legislado al respecto (la Generalitat de Catalunya,
en el Diario Oficial n°® 1931, del lunes 8 de agosto de 1994,
publico el “Decreto regulador de los escombros y otros
residuos de la Construccion”, en el que se recogen muchos
de los aspectos aqui enumerados), habiéndose inclu-
so constituido empresas especializadas (por ejemplo, y
también en Cataluifia, es el caso de Gestora de Runes de la
Construccio, S.A)).

En esta misma linea, y con motivo de la celebracién del
Feria CONSTRUMAT del afio 1993, en Barcelona, ya se
celebraron unas jornadas técnicas cuyo tema principal era
“La problematica de los residuos en la industria de la
construccion”. Temas como la panoramica de los residuos
de la construccion y su procesamiento para el reciclado, y
la restitucion de morfologias con aprovechamiento de
materiales de derribo, inertes, fueron debatidos
ampliamente.

G) El mecanismo adecuado para el establecimiento de una
normativa armonizada para la gestion de los residuos de
construccion y demolicion serd la aprobacion de una
Directiva de obligatoria aplicacion en los diferentes
estados miembros de la U.E.

Sus dos principales objetivos deberan ser la prevencion y
la valorizacion de los residuos. Para llegar a conseguir los
niveles adecuados sera necesario actuar en las siguien-
tes areas:

Educacion y Formacion.

- Legislacion y Reglamentacion.

Gestion de los residuos en los propios lugares de
construccion y demolicion.

Tratamiento, Transporte y Eliminacion de los residuos.
- Planificacion de la Gestion de los residuos.

En esta tarea deberan estar implicadas tanto las
Administraciones como numerosos organismos, empresas
y técnicos:

- Disefiadores, Constructores y Empresas del ramo.

- Empresas especializadas en la valorizacion, transporte
y eliminacion de residuos.

- Administraciones Centrales
Corporaciones Locales.

y Autondmicas y

- Fabricantes y Proveedores de los materiales empleados

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)

en construccion.

- Estados miembros de 1a U.E.

- Asociaciones Profesionales europeas.

- Organizaciones de Consumidores y de Proteccion del
Medio Ambiente.

- La propia Comision Europea.

H) Los Estados miembros de la U.E. deberan adoptar una
nomenclatura y clasificacion comun que sirva como base
paralagestion de los residuosde construcciony demolicion,
y para la recogida y notificacion de datos relativos a la
produccion de residuos

El ultimo borrador del Grupo de Trabajo incluye ya la
siguiente clasificacion:

- Codigo CED 170100: Hormigon, tejas, ladrillos y material
ceramico.

- Cddigo CED 170201: Madera.

- Codigo CED 170203: Materiales plasticos.

- Codigo CED 170300: Productos asfalticos y betunes.

- Cddigo CED 170400: Metales y aleaciones.

- Codigo CED 170500: Tierras y lodos de drenajes.

- Cddigo CED 170600: Materiales empleados en el
aislamiento.

- Cddigo CED 170700: Residuos de
demolicion, mezclados.

construccion 'y

1) La Union Europea deberd fomentar subvencionando las
acciones que se desarrollen sobre Gestion y Tratamiento
de residuos.

Es decir, Proyectos para la recogida, estudio y difusion de
datos relativos a la valorizacion, asi como Proyectos de
Investigacion que traten preferentemente de:

1. Determinacion de los obstaculos existentes a la practi-
ca generalizada de la valorizacion.

2. Adaptacion de los procesos y metodologias existentes
para su posible adopcion por industrias de la construccion
de laU.E.

3. Puesta a punto de nuevas técnicas de valorizacion y
gestion general de estos residuos.

4. Localizacion de nuevos empleos en la construccion para
las materias recuperadas.

J) Se deberan crear tasas especiales para aplicar a los
vertederos, de las que una parte importante debera ir
destinada alapromocion y valorizacion de los residuos de
construccion y demolicion

K) Debera planificarse la gestion de los residuos,

considerando y analizando el “ciclo de vida” de los
diferentes productos y materiales
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L) Se debera recomendar, a los fabricantes de materiales
de construccion y proveedores de materiales, el
establecimiento de fichas técnicas medioambientales, que
incluyan la siguiente informacion:

- Tipo de producto o material.

- Descripcion del producto.

- Lista de componentes.

- Porcentaje de materiales valorizados.

- Categoria (codigo CED) para su eliminacion.

Aditivos.
Pinturas
Prod. usfilticos

Ridones
gus-oil

(*) Revisién de niveles sanaros y aplicaciin
de medidas corvectoras

Fig. 3.- Gestion de los residuos generados en las actividades de construc-
cion y demolicion.

- Opciones de valorizacion y eliminacion.
5. El futuro

Para politicas y actuaciones de este tipo, el futuro empieza
hoy. Las medidas que se deban tomar para atajar los efec-
tos contaminantes de agentes tan agresivos como los
residuos de construccion y demolicion deberan contemplar
y ampliar lo aqui apuntado. Sirva como apuesta por
planteamientos esperanzadores la actuacion publicada en
el Warmer Bulletin, en su numero de noviembre de 1995,
referente a un edificio situado en Odense (Dinamarca), en
laque se explica como su demolicion proporciond materia-
les que se reutilizaron en una nueva edificacion que se
construyo en un solar contiguo.

Recortes anmaduras y
perfiles

Jaula PAPEL - CARTON

Fig. 4.- Separacion y acopio in situ. Acondicionamiento de espacios.

* % %

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
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