REMODELACION EN
BIRKASTADEN

128-6

Birkastaden, un distrito en el norte del casco ur-
bano de Estocolmo, se construyé entre los afos
1905 y 1915 y constituye un ejemplo tipico de
como se aplicé en Estocolmo el Estatuto de
Construccion de 1874,

Los que vivian en las casas que daban a la calle,
entonces, estaban «mejor» que los que vivian en
las casas que daban a patios de vecindad. Habida
cuenta de esta diferencia de nivel de vida, era
bastante natural que solamente la parte frontal de
las casas con vistas a la calle fuera objeto de
ornamentacion. El interior del bloque estaba divi-
dido en patios diferentes separados por edificacio-
nes, paredes y vallas, lo que estaba relacionado
con el hecho de que hubiera muchos propietarios
diferentes en cada bloque.

En los patios de vecindad habia letrinas, recipien-
tes para basuras, cobertizos de madera, etc. Pero
aunque el patio carecia de valores estéticos, era

importante para los residentes como una especie
de zona semiprivada entre su propia vivienda y la
calle. Por el contrario, la calle desempefaba un
papel social como el lugar en donde la gente po-
dia reunirse y dar paseos y en donde los nifios
podian jugar.

Hacia la década de los afos 20, la gente comenzé
a reaccionar ante esta sobreexplotacion. Los nue-
vos ideales para la vivienda y para el urbanismo
condujeron a nuevos planes de desarrollo para
casi la totalidad del casco urbano de Estocolmo
en los afios 30 y 40. Las casas que daban a pa-
tios en el interior de los bloques hubieron de eli-
minarse y se construyeron nuevas casas mas altas
que daban a la calle. Dichas viviendas se separa-
ban de las calles disponiendo de amplias zonas
verdes para utilizacion de los residentes.

Estos nuevos planes rara vez se llevaron a cabo
para bloques completos. La nueva planificacion de
la construccion tendia a incluir menos zona resi-
dencial, por lo que resulté mas rentable conservar
las casas antiguas. El mayor nimero de propieta-
rios en cada blogue fue otro motivo para que tu-
viera lugar solamente un desarrollo fragmentario
en cada bloque. De este modo, resulta paraddjico
que los nuevos planes de desarrollo actuaran real-
mente como planes de conservacién. En conse-
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cuencia, las fachadas de las calles «vanguardistas»
de Birkastaden constituyeron un conjunto homo-
géneo, que se ha conservado hasta nuestros dias.

Incluso quedan vestigios dejados por la poblacion
original, aun cuando la poblacién de Birkastaden
se ha reducido a una tercera parte. En las peque-
fias viviendas, en donde grandes familias vivieron
en condiciones de hacinamiento, ahora viven es-
paciosamente miembros jubilados de la mas anti-
gua generacion. Las familias antiguas son susti-
tuidas, poco a poco, por familias pequefas, por
los jévenes, los estudiantes, etc.
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El programa de rehabilitacion del habitat
municipal

En 1974, el consejo municipal adopté un progra-
ma de rehabilitacion del habitat para el casco ur-
bano de Estocolmo. Entre sus objetivos estaban
los siguientes:

* la meta primordial de la renovacion del habitat
era proporcionar a todos los ciudadanos acce-
so a una buena vivienda y a un buen ambiente
residencial ;

* los costos de las viviendas debian mantenerse
a un nivel moderado;

* se harian intentos para conseguir una mezcla
de la poblacién, mas equilibrada;

* en la medida de lo posible, hacer que quienes
lo desearan continuasen viviendo en la misma
zona después de la rehabilitacion del habitat.

Para atraer a toda clase de gente a las zonas
mejoradas se establecid que, tras la mejora, el 50
por 100 de las viviendas fueran de 3 habitaciones,
el 256 % mas pequefias y el 256 % mas grandes,
cuando ello fuera posible desde los puntos de vis-
ta econdémico y técnico.

Como del 80 al 90 % de las viviendas antiguas
eran de dos habitaciones, o mas pequefias, es fa-
cil deducir que dicho cambio en la mezcla de vi-
viendas estaba en contradiccion con el objetivo de
continuar la residencia después de la mejora, en
la mayor medida posible. Por consiguiente, se
modificé la norma con posterioridad y ahora, al
llevarse a cabo la reforma, el tamafno medio de la
vivienda ha de ser de 3 habitaciones.

El programa de 1974 fue seguido en 1975 por un
programa de accion, mas pormenorizado, para la
planificacion fisica y la puesta en practica. En
este programa de accién, Birkastaden era una
zona en donde la renovacidén del habitat hubo de
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ir precedida por una planificacién completa. La
mejora tuvoc que basarse en los objetivos conjun-
tos de! Estado y del Municipio, que no suelen
coincidir con los valores y los deseos de los resi-
dentes.

Plan de area de accion

En el mes de diciembre de 1974, la Comisién de
Edificacién de Estocolmo presentd un plan de
area de accién como anteproyecto para la renova-
cién en Birkastaden. E! objetivo principal del plan
era elevar el nivel de calidad del habitat interior
hasta un nivel aceptable y mejorar el ambiente
exterior, patios de vecindad y calles. Con unas
pocas excepciones, tuvieron que conservarse las
edificaciones existentes.

¢ Puede un ambiente urbano de principios de siglo
resultar un aceptable ambiente residencial para
nuestros dias? Ahora que los automéviles han in-
vadido las calles, las casas que dan a los patios
de vecindad tienen algo que ofrecer al estar prote-
gidas contra el ruido del trafico y las calles peli-
grosas y sin la vista deplorable de coches aparca-
dos que tienen las casas que dan a la calle. De
esta forma, nuestra evaluacion de los ambientes
residenciales esta en continuo cambio.

Las consultas

Durante el trabajo relativo al plan se llevé a cabo
uha encuesta sociolégica en forma de entrevistas.
Un 10 % de los residentes de Birkastaden pudie-
ron exponer sus puntos de vista acerca del am-
biente existente y también indicaron a qué darian
prioridad en una futura renovacién.

Cuando el anteproyecto se remitid a la oportuna
consideracién, la Comisién de Urbanismo decidié
realizar consultas con todos los efectados por la
renovacion (propietarios, arrendatarios, asociacio-
nes de arrendatarios en cooperativa, tenderos, et-
cétera) y con representantes de organizaciones y
de asociaciones locales. El anteproyecto seria una
base para estas consultas; sin embargo, no pre-
tendian sustituir el habitual procedimiento parla-
mentario de toma de decisiones sino simplemente
proporcionar a las comisiones municipales una
mas amplia informacién para sus decisiones.

Grupos de bloques

Todos los residentes en Birkastaden y varias orga-
nizaciones fueron invitadas a tomar parte en las
consultas, asistiendo a una reunién informativa.
Esta reunién inicial agrupdé a un 20 % de la po-
blacién total del distrito.

Los participantes se dividieron en grupos de blo-
ques, que planearon sus propias actividades. Des-
pués de cuatro meses de reuniones en las que los
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funcionarios municipales aportaron informacién y
cuestiones practicas, cada grupo elaboré un infor-
me sobre el anteproyecto. Estos informes se en-
viaron a las comisiones respectivas y a las organi-
zaciones pertinentes a las que se les habia remiti-
do, con anterioridad, el anteproyecto para su con-
sideracion.

El plan definitivo

Finalmente, se hicieron tres evaluaciones diferen-
tes 'del ambiente exterior en Birkastaden como
una base para el plan de accién final. Fueron Ias
siguientes:

* normas de planificacién y propuestas de los
responsables de la planificacién a nivel munici-
pal, y de otras autoridades,

* las conclusiones de la encuesta sociolégica,

* las opiniones expresadas por los grupos con-
sultivos.

Sobre la base de estas evaluaciones, el plan de
area de accién se revisé por la Gerencia de Urba-
nismo y se compilé como un plan maestro, que
fue objeto de adopcién por el Consejo Municipal
en 1977. Dicho plan no fue ratificado por la Junta
del Condado y sdlo sirvi6 como base para los
planes de desarrollo locales detaliados aplicables
a diversos blogues. Estos planes de bloques se
prepararon en el primer semestre de 1981 y se
aprobaron por la Comisién de Urbanismo. Algu-
nos de ellos merecieron la aprobacién de la Junta
del Condado.

Los resultados de las consulitas

¢;Cudl fue la influencia de las consultas? Entre
otras cosas se maodificaron los principios para la
renovacién de los patios de vecindad, de modo
que se demolieron pocas viviendas que daban a
dichas plazas interiores. Otros resultados de las
consultas fueron la creacién de mas guarderias (al
menos una por cada bloque) y determinados ajus-
tes al plan de control del trafico.

Tanto los residentes como los propietarios esta-
ban en contra de la politica de renovacién del Mu-
nicipio, que, en realidad, no fue tratada en las
consultas de planificacién. Finalmente, tras el
cambio de régimen en el 'Municipio. se atendio
con mas interés esta demanda y, por ejemplo, se
deseché la exigencia de que las viviendas peque-
fias se fusionaran cuando se hiciera el plan de
rehabilitacién del habitat.

Se llevd a cabo una encuesta, en la forma de un
cuestionario, entre todos los participantes en las
consultas y los resultados de esta encuesta refle-
jan una satisfacciéon general con esta parte del
proceso de planificacion.
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Los patios de vecindad de nuestro bloque estaban
(como en el resto de Birkastaden) atestados, as-
faltados y, frecuentemente, «subconstruidos»
(esto es, con locales construidos en sétano). Ha-
bia bicicletas, recipientes para basuras y trastos
viejos. Los patios «subconstruidos» contenian sé-
tanos abandonados o deficientemente utilizados o
mantenidos. El patio era una parte no utilizada de
la propiedad, un espacio que no animaba a salir
de casa.

Al mismo tiempo, el creciente trafico de vehiculos
era un peligro evidente para los nifios, que no dis-
ponian de sitios para jugar. Los patios interiores
del bloque podian satisfacer muchos de nuestros
deseos: estaban protegidos contra los vehiculos y
el ruido, los nifios podian jugar y los mayores
podiamos reunirnos y tener relaciones con nues-
tros vecinos.

Svenska Bostéder

La compafiia inmobiliaria municipal, Svenska Bos-
téader, era propietaria de cuatro casas en el bloque
y todas ellas tenian necesidad de una moderniza-
cién a fondo. La Oficina Inmobiliaria y el Departa-
mento de Urbanismo del Municipio habian realiza-
do anteriormente un estudic sobre la mejora de
los patios en el casco urbano, con la inclusién de
los patios en las propiedades no afectadas por la
mejora del habitat.

Por ello, el Municipio tenia interés en llevar a
cabo dicha renovacién de los patios. En conse-
cuencia, cuando el grupo del bloque de Smaltan
escribié a la Oficina Inmobiliaria y solicité una
renovacién de los patios, la Oficina consiguidé que
Svenska Bostader solicitara constituir un patio co-
muan _en el bloque de conformidad con la Ley so-
bre Copropiedades.

Subsidios oficiales

El organismo oficial sueco para el habitat declaré
que el proyecto podia contar con las concesiones
de subsidios para la mejora del ambiente residen-
cial y de préstamos oficiales para viviendas.

Cooperacién: una cuestiéon de confianza

Ademas de las cuatro propiedades de Svenska
Bostéader habia cuatro propietarios privados y cin-
co antiguas asociaciones de arrendatarios de vi-
viendas en cooperativa en el bloque.

El optimismo, la implicacién y la franqueza que
habian caracterizado a las actividades del grupo
del bloque, durante las consultas, se habian con-
vertido ahora en incertidumbre, temor y falta de
interés. Ya inicialmente tres de los diez propieta-
rios expresaron su opinién de que no les interesa-
ba la participacién en el proyecto.
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Por el contrario, la idea de fusionar los patios
tuvo bastante apoyo por parte de los residentes,
ya que la iniciativa habia procedido de ellos mis-
mos. El grupo de trabajo presenté sus anteproyec-
tos a los residentes en cada casa. La respuesta
fue especialmente buena en las viviendas de
arrendatarios en cooperativa, en donde todos los
residentes tomaron parte en las discusiones de
acuerdo con las normas democraticas para estas
asociaciones.

Planificacién

Una vez constituida la asociacién, se tomaron las
decisiones por parte de los residentes a través de
su comision.

Durante el periodo de planificacién, la comisién
tuvo una influencia continuada sobre las obras
realizadas.

Estos estrechos contactos fueron necesarios pues-
to que la planificacién dependia de la informacién
procedente de las diferentes propiedades acerca
de los detalles del proyecto. En la fase de planifi-
cacion, se nos plantearon varias dificultades técni-
cas: (Como evacuar el agua de lluvia del patio?
¢(Cémo encontrar una sustitucién adecuada a los
recipientes de basuras? ;Se puede mantener un
solo patio «subconstruido» si los demas se su-
primen?

El patio de vecindad: un lugar para construir

Cuando se puso en marcha el trabajo de cons-
truccién, el ambiente cambié bruscamente. Se
abrié un pdrtico a la calle de modo que pudieran
transportarse los materiales de relleno a través del
mismo. Un problema especial era que el trabajo
de construccién estaba en curso al mismo tiempo
que los residentes precisaban llegar a sus sétanos
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Para la

Pueden detectarse algunas tendencias.
mayor parte de las personas, la apariencia de su
vivienda es mucho mas importante que la calidad
del ambiente exterior. Por ello es importante la
relacién entre costes para renovacién interior y ex-
terior cuando haya que elegir entre diferentes me-
didas.

Las opiniones también estdn condicionadas por el
aspecto econdémico, siendo importante la circuns-
tancia de si son inquilinos o propietarios quienes
las emiten. Un arrendatario debe sufragar cual-
quier mejora con un aumento del alquiler. Para
los miembros de una asocién de arrendatarios de
viviendas en cooperativa y para los propietarios,
las mejoras en general significan un incremento
del valor de su propiedad. Esta ultima considera-
cién facilita su aceptacion del coste.
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Las consultas cambian los modelos de
contacto social

Tradicionalmente, los residentes en el casco urba-
no conocen sus cercanias en las casas contiguas
de la misma calle, pero no las situadas al otro
lado de los patios de vecindad, o plazas interio-
res, en el mismo bloque. Habida cuenta de que
los grupos de consultas eran para bloques, cons-
tituia un medio para que las personas que vivian
en un mismo bloque conocieran las circunstancias
del habitat de las de otro bloque.

Una de las cuestiones principales en las consultas
(la fusion de los patios para formar ambientes in-
teriores comunes mas grandes) dio lugar a reac-
ciones diversas de los residentes. Los mas anti-
guos estaban contra las propuestas pues tenian
miedo a los intrusos en el bloque. Otros, sobre
todo las familias con nifios, acogian favorable-
mente la oportunidad de tener acceso a patios
mas espaciosos, con mas zonas verdes y con mas
luz solar.

La mayor parte de las personas entrevistadas
aceptaron la fusién de los patios. Sin embargo,
en los grupos consultivos, la mayor parte de los
participantes eran inicialmente muy escépticos a
la idea global de fusionar los patios.' Durante las
discusiones acerca de su propio bloque, los gru-
pos cambiaron su actitud y en sus informes fina-
les apoyaban, casi plenamente, los patios comu-
nes propuestos.

¢Qué sucedid cuando las ideas de los grupos con-
sultivos se tuvieron que llevar a la practica? An-
ders Booth, presidente de la asociacién de gestion
de la propiedad conjunta en el bloque de Smaltan
en Karlbergsvdagen, describe la renovacion de los
patios en un bloque tipico de Birkastaden:

El bloque de Sméltan: un caso piloto

El plan de area de accion del Municipic marco el
comienzo de la mejora en el distrito. Dio lugar a
un par de patios fusionados y modernizados. Pero
para que tuviera lugar una renovacion de los pa-
tios a gran escala, un solo propietario tenia que
poseer varias casas en el mismo bloque y la re-
novacién de los patios tuvo que ser una parte de
la rehabilitacién del habitat.

En la mayor parte de los casos, se mejoraron las
viviendas individuales y sus patios respectivos.
Las casas de la vecindad no resultaron afectadas
y las antiguas paredes seguian dividiendo los pa-
tios renovados de los no modificados.

Para nosotros en Smaéltan, las consultas de plani-
ficacién fueron el comienzo de un nuevo sentido
de comunidad ante los cambios inminentes. Lo
encontramos natural para concentrarse sobre el
patio del blogue.
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y viviendas a través de los patios. El periodo de
construccion proporcionéd también sorpresas que
indicaron que la planificacidén nunca puede ser
completa.

Durante una voladura se descubrid que las cimen-
taciones de una casa cercana tenian que reforzar-
se. La instalacidon de tuberias resulté también mas
dificil que lo que se preveia porque nos encontra-
mos con roca superficial.

;Cual fue el resultado?

En lo sucesivo, podemos aseverar que Smaitan se
encontrd con casi la totalidad de tipos de proble-
mas durante las negociaciones y durante la plani-
ficacion y construccion.

La consideraciéon de que el resultado fuese bueno
o malo es, en gran medida, una cuestion de opi-
niones y de gustos. Naturalmente, los patios se
podian haber proyectado de forma diferente, pero
quienes estuvimos implicados en las primeras dis-
cusiones consideramos que lo mas importante es
que se llevara a cabo la construccidn de un patio
interior comun.

Lo que queda es implicar a los residentes en la
tarea comun de cuidar el patio. Comenzamos con
una limpieza de primavera comun en abril de 1981.
Hasta ahora no disponemos de ningun procedi-
miento fijo, pero, poco a poco, la responsabi-
lidad se estad desplazando a los residentes. En
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consecuencia, la participacion de los arrendatarios
va seguida por la responsabilidad compartida.

Leyendas de las ilustraciones

1) Esta propuesta para fusionar los patios demo-
liendo las viviendas que dan al patio no se
llevd a cabo después de las consuitas.

2) Patio de vecindad de Smaitan antes de la re-
novacion, con zonas oscuras, atestadas y divi-
didas por paredes y vallas en espacios peque-
flos no utilizables.

3) La renovacion en pleno curso. Las diferencias
de aitura se subsanaron con la construccidn
de rampas y de escalones.

4) Smaltan estéd dividido por una hilera de casas
que dan al patio y que no estan unidas a las
casas gue dan a la calle. Por ello, todos los
patios pueden fusionarse sin tener que demo-
ler ni transformar ninguna casa. Sin embargo,
tres de los propietarios de esquinas del biogue
no deseaban entrar en la asociacion gestora
de copropiedades. En consecuencia, 10s patios
tuvieron que unirse mediante un puente cons-
truido sobre una de estas propiedades de es-
guina.

5) Actualmente, hay partes cedidas a los resi-
dentes, zonas para juegos y lugares para sen-
tarse en el patio comun; todo ello como con-
secuencia de las consultas del blogue en Bir-
kastaden.
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