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INTRODUCCION

Recojo con sumo agrado la invitacién que me ofrece la
revista «Informes de la Construcci6ny, para escribir
sobre un tema de tan triste y permanente actualidad en
nuestro pais como es el de las condiciones de segu-
ridad en que se desarrolla el trabajo de la construc-
cién, y que tan directamente me afecta como profe-
sional, ya que, entre mis atribuciones profesionales,
figura claramente la de velar por el buen cumplimiento
de las normas que sobre esta materia estan estable-
cidas.
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Quiero agradecer la colaboracién que, para la redac-
cién de este trabajo, he recibido de la Comisién de
Tecnologia del Colegio oficial de Aparejadores y Arqui-
tectos Técnicos de Madrid, que me honro en presidir, y
que viene desde hace varios afos trabajando para
tratar de mejorar las condiciones, tanto legales como
técnicas, en que se desenvuelve el tema que me
ocupa.

Evidentemente, el tema podia enfocarse y tratarse
desde muy diversos dngulos y distintas maneras; entre
ellas he elegido la de exponer una panoramica general
bajo todos los aspectos, de cuél es la situacién actual y
cual seria a mi juicio la evolucién deseable en aras a
mejorar el sistema y, como consecuencia, reducir el
indice de siniestralidad, meta a la que, en definitiva,
deben ir encaminados todos nuestros esfuerzos.

1. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD
EN LA CONSTRUCCION

1.1. Realidad de la actividad constructora

Cualquier profesional de la construccién, e incluso
personas ajenas a la actividad, puede constatar la
evolucién que ha sufrido el sector en los dltimos
quince anos. Se han mejorado notablemente los me-
dios mecénicos, asi como el grado de industrializa-
cién, lo que, unido a los indudables avances tecnolé-
gicos, permite acometer obras de mayor envergadura,
empleando maquinaria de mayor complejidad y nuevos
sistemas constructivos, con mayor empleo cada vez de
materiales prefabricados o, al menos, simplificando la
intervencién de la mano de obra en la propia ejecu-
cién de la misma, si bien ésta debe ser cada dia més
especializada.

A raiz de lo anterior, aparecen dos primeros factores
dignos de andlisis que inciden de una manera bastante
directa en la siniestralidad del sector:

1.1.1. Formacion profesional del sector

Se ha de reconocer, que todavia el nivel profesional del
personal obrero que interviene en el proceso edifica-
torio, sigue siendo el més bajo de todo el espectro
industrial, ya que gran parte de la mano de obra, sobre
todo la de las primeras etapas de la construccidn,
previas a las instalaciones, suele ser de una escasa o
nula formacién profesional y de muy baja formacién
cultural.

Esto crea toda una serie de problemas humanos y
socio-econdmicos, como los de un bajo nivel retribu-
tivo y dificil adaptacién al medio de trabajo lo que,
unido a tener que soportar las condiciones climatold-
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gicas permanentemente y a la constante sensacién de
provisionalidad que da la movilidad del centro de
trabajo, hacen que sea muy dificil la labor de mentali-
zacién de prevencion del posible accidente y conse-
cuente adopcién de medidas de proteccién, no ya
colectivas, sino ni siquiera personales.

En general puede decirse que existe un absoluto
desprecio a cuantificar y cualificar ias posibilidades de
suceso del accidente por parte de la gran mayoria del
personal trabajador.

1.1.2. Grado de profesionalidad de las empresas

Tal vez, una legislacién poco estricta, y una excesiva
permisividad, desbordada en los ahos del desarro-
llo econémico, ha permitido la proliferacion de
todo tipo de empresas o constructoras individuales,
que salvo en el caso de las de mayor capacidad de
produccién, carecen generalmente de la infraestruc-
tura técnica necesaria y de los medios materiales
adecuados asi como de la capacidad organizativa
precisa para prestar una minima atencién al problema
de la Seguridad e Higiene en el Trabajo. Esto, unido a
que, evidentemente y en un principio, la prevencién
supone un costo adicional que no se contempla como
tal en el presupuesto de la obra, sino diluido en unos
medios auxiliares nunca bien definidos y siempre
aquilatados para ser mas competitivos, hacen que
desgraciadamente la seguridad e higiene sean para
estas empresas como la cenicienta de toda su acti-
vidad constructora, para las que nunca llega el presu-
puesto.

1.1.3. E/ factor humano

Queda otro punto que analizar, posiblemente intan-
gible, hasta filos6fico si se quiere, pero que existe
realmente, y es lo que se podria denominar como el
“factor humano” ante el suceso del accidente. La
enfermedad profesional o el accidente de trabajo, no
sélo afectan al propio sujeto que lo padece, sino a todo
el proceso productivo, familiares, compaheros de tra-
bajo, empresa, y, en definitiva, a toda la sociedad con
un costo no solamente econdémico (que luego se
analizard) sino humano y sicoldgico, que influye
directamente en el comportamiento futuro del obrero
que ha sufrido el accidente.

De ahi, lo importante no es solamente estudiar los
medios y las medidas de proteccién para evitar el
accidente, sino crear auténtica mentalidad preven-
cionista en todos los que, de una u otra manera,
intervenimos en el proceso productivo de la construc-
cion.

1.2. Legislacion actualmente vigente

Como no soy jurista no pretendo hacer un estudio
exhaustivo de la legislacion actual en esta materia,
sino sélamente enunciar los textos legales actual-
mente vigentes que de una u otra manera, y en su
totalidad o en parte, se ocupan de este tema, asi como
realizar un ligero anélisis de los mismos y aludir a la
renovacion y actualizacién que a mi juicio precisan.

1.2.1. Textos legales

— Constitucién Espafiola (Art. 40-2).
— Estatuto de los trabajadores.

— Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa
de 21 de noviembre de 1959.

— Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo en
la Construccién y Obras Publicas de 20 de mayo de
1952.

— Ordenanza de Trabajo para las Industrias de la
Construccion, Vidrio y Cerdmica de 28 de agosto de
1970 (Cap. XVI dedicado a Seguridad e Higiene).

— Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, de 9 de marzo de 1971.

— Decreto sobre Comités de Seguridad de 11 de
marzo de 1971.

— Reglamento electrotécnico de Baja Tensién, de 20
de septiembre de 1973.

— Reglamento de aparatos elevadores para obras de
23 de mayo de 1977.

— Normas técnicas sobre homologacién de materiales
de proteccién que dicta periédicamente el Minis-
terio de Trabajo.
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— Regulacién que de esta materia hacen periédica-
mente los Convenios Colectivos del Sector en cada
provincia.

Evidentemente existen otros textos de inferior rango y
para aspectos muy especificos, que seria muy prolijo
sehalar.

1.2.2. Analisis de la legislacion vigente

Sin entrar en un estudio pormenorizado, si quisiera
apuntar dos extremos que me parecen interesantes:
uno, en cuanto a la fecha de las principales Normas;
como se ve, las dos ordenanzas basicas, la del sectory
la de seguridad, tienen mas de 10 afos de antigliedad,
sin haber tenido ninguna regularizacién ni revisién
posterior, lo que evidentemente hace que no hayan
evolucionado conforme al desarrollo operado en el
sector de la construccién. Més importante que el
anterior, a mi juicio, es la falta de una ordenan-
za especifica de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo para la Industria de la Construccion, como la
antigua del aho 52, que aunque no de una manera
especifica puede considerarse absorbida y derogada
por la posterior Ordenanza General del 71 y que
realmente seria preciso estuviese actualizada.

Tienen también, las principales normas comentadas,
un punto negativo de coincidenciay es el contener una
serie de normas realmente no muy concretas, sin
definiciones precisas y por lo tanto sin dar respuesta
adecuada a los problemas especificos que se presen-
tan en el proceso edificatorio. Asi, por ejemplo, la
Ordenanza General de Higiene y Seguridad, por tener
que abarcar toda la problematica del trabajo en gene-
ral, incide con escasa profundidad en el tema especi-
fico de la Construccién, que, dada la especializacién y
peculiaridad del medio en lo que a centros de trabajo y
medios auxiliares se refiere, se ve practicamente tra-
tada y siempre de una forma genérica y casi nunca
puntual.

En cuanto a la Ordenanza de Trabajo en la Industria de
la Construccién, precisamente por su rango de orde-
nanza laboral, dedica solamente un capitulo a la
materia de seguridad e higiene, lo que hace que el
tratamiento del tema tampoco posea la debida profun-
didad, presentando madas bien una serie de nor-
mas generales. Normas ‘que casi siempre enuncian

una posible situacion de peligro que se debe evitar,
pero que muy pocas veces describen la forma precisa
de realizarlo en cada caso, con qué materiales y con
qué medios.

Estudia el problema de la seguridad compartimentén-
dola en los diversos medios auxiliares que intervienen
en el proceso de edificacién, como medios de elevacion,
andamiajes, barandillas, etc., pero no analiza las diver-
sas fases de una obra, las distintas situaciones de
riesgos mas frecuentes que en cada una se dan y las
correspondientes medidas preventivas para cada caso
especifico; es decir, falta una auténtica mentalidad
preventiva para cada situacién posible de riesgo.

1.3. Organismos oficiales competentes en la materia

En dos grandes organismos se concentra toda la
responsabilidad del Estado en este area, que son la
Inspecciéon del Trabajo y el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo. El primero inte-
grado en el Ministerio de Trabajo y el segundo, como
Organismo Auténomo, dependiente también del mis-
mo Ministerio.

1.3.1. La inspeccion del trabajo

Como se desprende de su propia titulacion es el
organismo encargado del control, vigilancia e inspec-
cion en los distintos lugares de trabajo, del cumpli-
miento de la normativa vigente en materia de seguri-
dad e higiene, amén de la supervision del buen
funcionamiento de las relaciones laborales en general
entre empresarios y trabajadores, tema sobre el que no
incidiré por alejarse de nuestra cuestion.

Sus funciones en la materia que nos ocupa estan
claramente determinadas en el articulo 4.° de la
Ordenanza de Higiene y Seguridad en el trabajo. En
forma breve pueden resumirse en las siguientes:

— Vigilar el cumplimiento de la ordenanza.

— Prestar su asesoramiento para evitar o reducir
riesgos.

— Emitir informes respecto a la prevencién de riesgos.

— Cursar informes a las Magistraturas de Trabajo
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sobre accidentes de trabajo, asi como a las Dele-
gaciones del Ministerio.

— Acordar la suspensién de los trabajos cuando exista
peligro grave para la salud de los trabajadores.

— Proponer la imposiciéon de multas por infraccién de
las ordenanzas.

De tan amplias funciones debe reconocerse que tan
solamente, en la mayoria de los casos, se cumple la
sancionadora. Es decir, al menos en el campo de la
Construccién, que es el que nos ocupa, la labor de la
Inspeccién del Trabajo se reduce a una visita a la obra
correspondiente de forma muy breve, resultado de la
cual invariablemente se sabe que se producird una
sancion, evidentemente justificada, por la falta de
algiin medio o prenda de proteccién, pero que no
corresponde a una situacién realmente estudiada e
inspeccionada. Y esto, cuando se produce tal visita,
porque son mayoria las obras que se inician y conclu-
yen sin que hayan recibido nunca la visita de la
Inspeccién de Trabajo, debido a la falta de medios
humanos que aqueja al servicio. Ademas, dichos
medios, generalmente estan constituidos por profe-
sionales que poco o nada tienen que ver con la
actividad industrial que deben inspeccionar, es decir,
habitualmente no suelen ser técnicos en las diferentes
materias, sino licenciados en cualquier rama de huma-
nidades, como Derecho, fundamentalmente.

Toda la anterior situacién hace que esa labor de
vigilancia y prevencién del accidente, que claramente
tienen asignada, se convierta casi siempre en la mera
funcién inspectora y sancionadora, sin ningin resul-
tado practico de tipo prevencionista, y si con el tnico
de transformar la visita a una obra en una multa
econdémica para el empresario.

1.3.2. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

Nacido como consecuencia de los Planes Nacionales
de Seguridad e Higiene del Trabajo, vino a sustituir a
los Consejos Provinciales. Sus atribuciones realmente
pueden verse recogidas en los articulos 5y 6 de la
mencionada Ordenanza General.

Es un organismo que, al contrario del anterior, tiene
como misién fundamental la de prevenir el accidente,
mediante el estudio de los medios més adecuados de
seguridad en cada caso concreto.

Para ello, aparte de sus propios técnicos y medios de
documentacién e investigacién, programa periédica-
mente con un extenso temario, actividades de forma-
cién a todos los niveles para divulgar las técnicas de la
prevencién de accidentes mediante Cursos de diversa
extensién y contenido, Seminarios, Mesas Redondas,
etc.

Es sin duda la entidad oficial que, segin mi criterio, en
la actualidad mds aporta a la mejora de los sistemas de
proteccién y prevencién de los accidentes en el
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trabajo, por lo que juzgo interesante el resehar breve-
mente su estructuracién y funcionamiento.

Consta de un Organo Central donde radica la direccién
y coordinacién general del Instituto. Dependiendo de
este 6rgano, se subdivide el territorio nacional en
cuatro areas, cada una de ellas dependientes de los
Centros de Investigacién y Asistencia Técnica (ante-
riormente llamados Institutos Territoriales) que radican
en Madrid, Barcelona, Bilbao y Sevilla. Cada uno de
estos centros tiene, ademés de los cometidos gene-
rales del Instituto, especificamente los siguientes:

— Madrid

— Barcelona = Servicios de documentacién y publica-

= Formacién y docencia.

ciones.
— Bilbao = Contaminacién ambiental.
— Sevilla = Homologaciéon de medios y prendas

de proteccién personal.

Independiente de estos centros, en cada provincia
espafola existe un Gabinete Técnico Provincial, que
desarrolla toda la labor de asesoramiento, informes,
etc., que tiene encomendado el Instituto.

Esta es de forma esquemética la estructuracién del
Instituto, pero icémo funciona y qué misiones realiza?

Fundamentalmente, la que se ha indicado con anterio-
ridad de prevencién del accidente mediante el estu-
dio, investigaciéon e informacién sobre medios de
proteccién. En nuestro campo especifico de la Cons-
truccién concede los permisos de iniciacién de una
obra de nueva planta, para lo cual sus técnicos visitan
previamente la misma, inspeccionando las instalacio-
nes provisionales; asi como a lo largo de la ejecucion
de la obra realizan periddicas visitas, no de inspeccion,
sino de asesoramiento e informacién de cémo se
encuentran los medios y materiales de prevencion,
tomando buena nota de aquellas situaciones peculia-
res que por su dificultad precisen de un estudio
posterior sobre los medios o sistemas de seguridad a
emplear, estudio que se realiza aportidndose su solu-
cién posteriormente.

En caso de accidente y a requerimiento de la Inspec-
cion de Trabajo visitan la obra, emitiendo informe
técnico sobre las causas posibles del mismo, tras la
correspondiente investigacion.

Esta labor, realizada en la propia obra, viene a com-
pletar lo expuesto anteriormente de formacién hacia el
exterior con la imparticién de cursos y otras activida-
des docentes, para todos los niveles que intervienen
en la construccion.

1.3.3. Laboratorio de homologacién de Sevilla

Como se ha apuntado anteriormente, el Centro de
Investigacién de Asistencia Técnica de Sevilla tiene
encomendado, dentro del organigrama del Instituto, la
labor de la investigacién de medios y prendas y
sistemas de proteccién personal, para lo cual cuenta
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con un completo laboratorio donde, tras los estudios y
ensayos necesarios, se concede la homologacién de
determinada prenda o medio de proteccién que seran
presentados por las empresas que fabrican estos
productos; naturalmente, basados en la normativa que
sobre dicha homologacién promulga periédicamente
el Ministerio de Trabajo (Normas M.T.), precisamente
como fruto de los estudios e investigaciones que
realiza el laboratorio.

Es preciso comentar en este punto que, una vez
emitidas las normas anteriores, éstas son de obligado
cumplimiento 'y, por lo tanto, cuando se ha producido la
homologaciéon de una determinada prenda o medio de
proteccién, no estd permitido el uso de ninguna otra
que no haya obtenido dicho requisito o al menos que
no demuestre encontrarse en tramitacion si se trata de
una norma reciente.

1.4. Otras organizaciones implicadas

Aunque de una forma oficial tan solamente los dos
organismos citados anteriormente, integrados en el
Ministerio de Trabajo —amén de la propia estructura
del Ministerio—, son competentes para todo lo relacio-
nado con esta materia, es evidente que otras organi-
zaciones también tienen algo que decir en el tema que
nos ocupa. De entre todas ellas trataré algunas a
continuacién, sin pretender exponer un estudio ex-
haustivo sino tan sélo explicar el papel que cada una
de ellas desempena.

1.4.1. Centrales sindicales

Cada una de las centrales mayoritarias poseen, en su
organigrama, departamentos concretos sobre salud
laboral o medicina del trabajo que se preocupan y
estudian las mejoras posibles a introducir en los
sistemas y medios de proteccidn en el trabajo y, lo que
es méas importante, la posible eliminacién de riesgos y
la prevencion de las enfermedades profesionales, me-
diante el estudio de los mejores métodos de trabajo o
de las condiciones en que éstos se desarrollan.

Pero ante esta positiva funcién cabe criticar la falta, en
general, de comunicacién al personal obrero de las
obligaciones y derechos que en materia de seguridad e
higiene les otorga la legislacién vigente, principal-
mente en empresas medias y pequefas.

No se ejerce debidamente la labor de mentalizacién y
formacién de dicho personal en esta materia, adop-
tando casi siempre una postura de autodefensa ante
las carencias de medios de las empresas construc-
toras, es decir, reclamando, en justicia casi siempre,
sus derechos como trabajadores a las adecuadas
medidas de proteccidn colectiva, pero exigiendo muy
pocas veces las obligaciones que en medios de
proteccién personal deben usar esos mismos traba-
jadores.

Ya se ha visto anteriormente la importancia de que sea
el propio trabajador el que se sienta concienciado de la
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necesidad de exigir y usar todas las medidas preven-
tivas que las empresas deben poner a su disposicién, y
el uso adecuado que de las mismas debe ejercer, y esto
no siempre se cumple ni es asumido plenamente por
las centrales sindicales, que como norma general
pretenden eximir de responsabilidad al trabajador en
perjuicio de la responsabilidad de la empresa.

El mejor ejemplo de lo que digo es el tratamiento que
en los diversos convenios colectivos del sector se da a
la materia que nos ocupa. Suele, casi siempre, que-
darse en una mera referencia a la necesidad de cumplir
la legislacién vigente y a ciertas reivindicaciones de
mejoras por parte de los trabajadores, en cuestiones
no siempre fundamentales como ropa de trabajo,
calentadores de comida y una alusién a la debida
regulacién de la creacién de los vigilantes y comités de
seguridad en las obras, no siempre seguida por los
sindicatos; lo que, sin dejar de ser importante, eviden-
temente no exime de la necesidad de reivindicacién en
otros aspectos méas fundamentales.

1.4.2. Asociaciones patronales

Al igual que las anteriores entidades comentadas, las
asociaciones cmpresariales de la Construccién cuen-
tan con sus propios érganos de trabajo que se ocupan
de esta materia y estdn presentes en cuantas inicia-
tivas se promueven para mejorar las condiciones de
seguridad e higiene, como campahas de mentaliza-
cién, publicaciones, simposios, etc.

Pero la actitud de las empresas es muy dispar seguln se
trate de las grandes constructoras del pafis, integradas
en SEOPAN (Asociacién de Empresas de Construccion
y Obras Publicas de Ambito Nacional), o de las de
tamafio mediano y pequeho, integradas en otras aso-
ciaciones patronales.

En el primero de los casos, casi todas ellas cuentan en
sus organigramas con un departamento de Seguridad
e Higiene en el Trabajo o de Medicina y Salud Laboral,
que se encarga de redactar los Planes de Seguridad
para cada obra, asi como de vigilar su cumplimiento y
de la creacién de dérganos de seguimiento de la
seguridad, como los Comités de Seguridad o Vigi-
lantes, en funcién del tamafio de la obra. Asimismo, en
estas empresas grandes es relativamente normal el
redactar planes de seguridad para las obras que
realizan y el ocuparse del seguimiento de los mismos.

Desgraciadamente no se puede decir lo mismo de esa
otra gran mayoria en el sector de pequeias y medianas
empresas, para las que en buen nimero de veces,
estas cuestiones de seguridad e higiene en el trabajo
no suponen nada mas que un incremento en los costos
de las obras que, en las actuales circunstancias del
mercado, rara vez estan dispuestas a asumir en su
integridad.

De cualquier modo y para evitar una visién unipersonal
de la actitud de estas asociaciones (tanto Sindicatos
como Asociaciones Patronales) se insertan al final de
este articulo unos breves cuestionarios formulados a
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las cuatro asociaciones mas representativas, dos de
los Sindicatos (CC. 0O0. y U.G.T.) y dos de Asociacio-
nes Patronales (SEOPAN y AECOM).

1.4.3. Mutuas patronales de seguros

Seria injusto no resaltar aqui la generalmente positiva
aportacién que estas entidades realizan en el tema que
Nnos ocupa, ya que su acciéon no se limita a la mera-
mente aseguradora, con su obligada vertiente mercan-
til, sino que a través de sus organizaciones prestan
asesoramiento y ayuda a las diversas empresas cons-
tructoras aseguradas en esta materia.

Estas ayudas se materializan en cursos de formacion
para el personal obrero, principalmente capataces,
encargados y responsables de la seguridad en las
obras; revisiones médicas para la prevencién o detec-
cion de enfermedades profesionales; vigilancia y ase-
soramiento en las obras de las principales medidas de
seguridad, etc.

Asimismo, estas entidades participan activamente,
incluso con aportacién econémica, en cuantas campa-
Nas e iniciativas son promovidas por organismos tanto
plblicos como privados, para mejorar las condiciones
de trabajo en el sector.

1.5. Evolucion estadistica

Trataré Unicamente en este apartado de dar una vision
general de la situacién y no un estudio estadistico
pormenorizado, que se escapa a las pretensiones del
presente trabajo.

Aunque contemplando el cuadro siguiente puede
parecer que la situacién ha mejorado, esto es s6lamen-
te verdad en valor absoluto del nimero de accidentes,
pero no asi en su valor relativo, dada la disminucién de
la actividad constructora en las areas temporales que
se contemplan. Aun sin tener en cuenta este hecho, se
observara que la disminucién es sélo apreciable para el
nimero de accidentes leves, pero no asi para el de

graves y mortales, que en el afo 1981 casi se
mantienen respecto a 1980.
1978 1979 1980 1981

15

NUMERO NUMERO NS NUMERO 8% NUMERO A%

Accidentes 141896 120.805 =149 95997 ~205 80.520 16,1

LEVES
Enfernedicles

257 234 -89 172 -265 145 -157
Profesionales

Acciduntes 2325 2232 -4,0 2.080 -68 2.080 00
GRAVES

Enfermedales
Prefesivnales

Accident=s 335 286 -146 234 -18,2 230 -17
MORTALES

Fofermdades
Mrofenionates

Accidentes 144,556 123.323 -14,7 98.311 -203 82.830 -15,7

TOTAL
Enfermedades

. 260 240 =17 183 -238 159 -13,1
Profesionzles

Accidentes en la industria de la construccidn, en valores absolutos, con sus
variaciones porcentuales.
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Por ello, donde realmente se aprecia que, lejos de
mejorar, la situacién empeora, es en los graficos 1y 2,
donde se exponen los Indices de incidencia (li) para
accidentes graves y mortales, respectivamente; y don-
de, comparada con otras ramas de actividad, la cons-
truccion no solamente ocupa un destacado primer
lugar sino que muestra en ambos casos una evolucion
ascendente y, ademds, en una proporcién superior al
resto de las actividades. Esto se torna particularmente
dramético en los accidentes mortales, en los que las
demas ramas de actividad laboral vienen consiguiendo
rebajar aho a afo sus indices, en tanto que la construc-
cion, tras venir haciéndolo desde el afo 77 al 80,
nuevamente en el 81 ve cémo vuelve a elevarse
sustancialmente el nimero de accidentes mortales por
nimero de trabajadores empleados.

...... Agricultura y Pesca
+ Industria

= o= == Construccion
——easmm Servicios

s TOTAL

N? siniestios graves

= x 10.000
N? uabajadores

22 4 ———
20 4 W) 193

18 4

16

14,1 149
14
‘]

10 4

8 4 L2
6 4 49 49 49 52, 5,7
4

1977 978 1979 1930 12381

Gréfico 1.—Indices de Incidencia (I;) para siniestros graves en diversas acti-
vidades de la economia nacional.

------------- AGRICULTURA Y PESCA
- INDUSTRIA

| = N2 SINIESTROS MORTALES
I

@ TRABAJADORES  * 10000~ ~ CONSTRUCGION

=imrmm  SERVICIOS
TOTAL

30 1
25
20 1

15 1

10 4

1977 1978 1979 1980 1981

Gréfico 2.—Indices de Incidencia (l|) para siniestros mortales en las diversas
actividades de la economia nacional.

Esto hace que también el Indice de gravedad (lg), que
es el nimero de jornadas perdidas, por causa de
accidente, en proporcién al nimero de horas trabaja-
das por el sector y por 1.000, sea para la construccion
el mas alto de todos los sectores econémicos, con un
2,27 frente al 2,05 de la industria, 0,81 de la agricul-
tura y pescay 0,44 de los servicios; y muy por encima
de la medida nacional, que es de 1,10.

Lo mismo cabe decir de la duracién media de incapaci-
dades (D.M.L.) que es el nimero de jornadas perdidas
por accidentes con baja en el centro de trabajo, en
relacién con el ndmero de accidentes con baja en
dicho centro. Para la construccién, este indice, vuelve
a ser el mas alto de la economia nacional, con un 65,1
frente a la media nacional del 51,5.
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Por Gltimo cabe decir que, incluso en valores abso-
lutos y referidos al afio 1981, en accidentes mortales la
construccion, con sus 230 casos, representa el 20,9 %
del total de la actividad econémica y esta a la cabeza
de todas las demas ramas de actividad. En accidentes
graves, con los 2.094 acaecidos, representa el 17,9 %,
por debajo sélamente de la agricultura, pesca y silvi-
cultura, que con 2.279 representa el 19,5 % del total.

En fin, sin pretender ser catastrofista, ésta es la fria
realidad de las cifras.

2. RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS ANTE
EL ACCIDENTE

A la vista de todo lo anterior, es evidente que siempre
que se produce un accidente y sobre todo cuando éste
es mortal, no cabe otro remedio que preguntarse e
investigar las posibles responsabilidades establecidas
por la normativa vigente y las personas o estamentos
depositarios de las mismas. Aunque es un tema
realmente dificil y espinoso, no quiero eludir mi propia
obligacién de entrar en él.

2.1. Tipo de responsabilidades

Como consecuencia de los textos legales, antes men-
cionados, y de los superiores Cédigos Civil y Penal,
cabe extraer cinco tipos de responsabilidades, que
son: las “penales” y “civiles”, reguladas en los Codigos
generales correspondientes; las “administrativas”, re-
guladas fundamentalmente en todos los textos ante-
riormente relacionados; las “sociales”, que se derivan
del grado de jerarquia que se ocupe en el esquema de
la produccién y del grado de intervencién en el
proceso constructivo; y las “morales”, que son, po-
driamos decir, aquellas que cada uno en conciencia
quiera aplicarse también, en funcién de su grado de
intervencién en dicho proceso.

2.2. Responsabilidades de los diversos participantes
en el proceso constructivo

Este cimulo de posibles responsabilidades qe pueden
derivarse del suceso de un accidente, unido a la
confusa regulacién que de las mismas hacen los textos
legales aplicables, hace que sea muy dificil establecer
claramente las competencias y escala de responsabi-
lidades que corresponden a las personas y estamentos
que, de alguna manera, intervienen en el proceso de la
edificacién. No obstante y para intentar clarificar, voy a
indicar muy brevemente cémo vienen reguladas las
actuaciones de cada una de las partes implicadas.

2.2.1. Los trabajadores

El articulo 11 de la Ordenanza General les obliga
concretamente a usar correctamente los medios de
proteccién y cuidar de su perfecto estado de con-
servacién, asi como a dar cuenta inmediata a sus
superiores de las deficiencias y averias que puedan
ocasionar peligros en cualquier puesto de trabajo y
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solicitar los medios de proteccién personal de caracter
preceptivo para la realizacion de su trabajo. En el
Articulo 173 de la Ordenanza Laboral del sector se va
més all4, al designar incurso en las responsabilidades a
que hubiere lugar, al trabajador que no avisara a sus
superiores de los riesgos o imperfecciones de las
maquinas, herramientas de instalaciones y material
que use, produciéndose por ello victimas o dafios.
También el reciente Estatuto del Trabajador es muy
claro al asignar, en su Articulo 4.°, como derecho
bésico del trabajador el de su integridad fisica y el de
una adecuada politica de Seguridad e Higiene; y en su
Articulo 5.°, como deber basico, el de observar las
medidas de Seguridad e Higiene que se adopten,
ampliandose posteriormente estos derechos y deberes
dentro del Articulo 19 que dicho estatuto dedica a la
Seguridad e Higiene.

Frente a estas obligaciones y derechos que conforman
las responsabilidades “morales” y “administrativas” de
los trabajadores, estdn reguladas las posibles san-
ciones en el Articulo 159 de la Ordenanza General.

2.2.2. Los vigilantes o Comités de Seguridad

Tienen reguladas sus actuaciones en el Articulo 8.° de
la Ordenanza General (para los Comités) y en el 9.°
(para los vigilantes). Brevemente podriamos resumirlas
en: Promover la observancia de las disposiciones
vigentes, informar a los trabajadores sobre las normas
de seguridad e higiene, investigar las causas de los
accidentes, cuidar de que los trabajadores reciban
formacion adecuada en esta materia, promover cam-
pafias de divulgacion de la Seguridad, etc. Estas
actuaciones corresponden a los Comités de Seguri-
dad; para los Vigilantes son las de comunicar a los
superiores las situaciones de peligro, examinar las
condiciones de orden, la limpieza de instalaciones,
etc.

2.2.3. El personal técnico y los mandos intermedios

Vienen reguladas sus responsabilidades en el Articulo
10 de la Ordenanza General: cumplir y hacer cumplir a
las personas a sus 6rdenes lo dispuesto en la Orde-
nanza, instruir al personal y prohibir o paralizar los
trabajos de los que se deriven peligros inminentes de
accidente. También el Articulo 174 de la Ordenanza
Laboral del sector dispone como obligacién del Jefe
de Obra el intervenir inmediatamente remediando el
defecto de cualquier maquina o instalacion en caso de
denuncia por parte de un trabajador, incurriendo en
caso contrario en falta grave.

Estas personas se enfrentan a responsabilidades, por
supuesto “morales”, pero también “civiles” y hasta
“penales”, que vienen determinadas implicitamente en
dos Articulos 152 y 154 de la Ordenanza General.

2.2.4. La direccion facultativa

Ni en la Ordenanza General ni en la Laboral del sector
se menciona para nada la actuacién de estos técnicos,
tanto el Arquitecto como el Aparejador o Arquitecto
Técnico. Sin embargo, son los técnicos con mas duras
responsabilidades en estos temas, de todos los que
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forman el proceso. Podriamos decir que son los
“chivos expiatorios” que la sociedad ha encontrado
para enjugar su propio defecto legislativo y la vigilancia
de su cumplimiento en esta materia.

El Arquitecto (por ser el Director de la obra y absoluto
responsable de la misma) y el Aparejador o Arquitecto
Técnico (porque en sus atribuciones profesionales
tiene muy claramente atribuida su «obligacién de
inspeccionary controlar las instalaciones provisionales
de la obra y las medidas de seguridad e higiene») son
los técnicos que asumen responsabilidades de indole
“moral”, “social’, “administrativa”, “civil” y “penal”,
siendo por otra parte evidente que, en el desarrollo de
su trabajo, no poseen de hecho medios eficaces para
poder hacer frente a estas atribuciones, cuando se
detectan faltas en las medidas de seguridad e higiene.

2.2.5. Las empresas

Las obligaciones de los empresarios estdn reguladas
en la Ordenanza General en el Articulo 7.° y van
encaminadas, en general, a hacer cumplir la Ordenanza
en toda su extensién y a cubrir todos los derechos de
los trabajadores en esta materia, desde medios de
proteccién a facilitarles la ensefanza. También la
Ordenanza Laboral, en los Articulos 166 a 170, cubre
aproximadamente los mismos objetivos anteriores.

En cuanto al Estatuto del Trabajador, en punto 4.° del
Articulo 19, se explicita la obligatoriedad del empresario
de facilitar informacién practica en materia de segu-
ridad a sus trabajadores. En este sentido, se pueden
derivar para los empresarios responsabilidades de
fndole, por supuesto moral, pero también “sociales”,
“administrativas” y “civiles”.

2.2.6. La Administracion

Tiene también asignadas, como es natural, amplias
competencias en la Ordenanza General de Seguridad e
Higiene (Articulos 2 al 6) en la. que se regulan las
actuaciones del Ministerio de Trabajo y de sus Dele-
gaciones, la Inspeccién de Trabajo, Consejos Provin-
ciales de Seguridad e Higiene y Consejos Territoriales.
Tales actuaciones van desde dictar normas especificas
para sectores que desarrollen la Ordenanza General,
crear centros de estudio e investigacién, contribuir a la
formacién tedrico-practica de las empresas, informar e
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instruir a las mismas en estos temas, promover la
investigacién de causas de accidentes, etc., hasta las
de vigilancia de cumplimiento de la Ordenanza, prestar
asesoramiento para reducir el riesgo, etc., que tiene
atribuidas la Inspeccién de Trabajo, pasando por toda
una amplia gama de funciones que definen cual
deberia ser la actitud de la Administracién en esta
materia. Evidentemente, la Administracién tiene res-
ponsabilidades muy claras de indole “social” y “mo-
ral”, deducidas de todas estas funciones.

2.2.7. Analisis de las actuaciones

Cabria ahora preguntarse, frente a todo este cimulo de
funciones y responsabilidades mas o menos claramen-
te definidas en nuestros textos legales, cémo se
comportan de hecho cada una de las partes impli-
cadas.

Si bien no es éste el momento de estudiar pormeno-
rizadamente esta actuacién, no es pecar excesiva-
mente de derrotistas si se dice que practicamente
todas las partes implicadas, tanto a nivel personal
como a nivel de entidades o estamentos, incumplen
las funciones asignadas. Desde el trabajador que suele
mostrar un desprecio sicolégico hacia las situaciones
de peligro y colabora escasamente en la utilizacién de
los medios preventivos que a veces se le proporcionan,
o bien no los reclama (como seria su obligacién) antes
de comenzar su trabajo, hasta la Administracién, que ni
con mucho cumple con sus labores de vigilancia y
asesoramiento en el cumplimiento de esta materia,
pasando por los empresarios que, salvo honrosas
excepciones, no se preocupan de la creacién de los
Comités de Seguridad, ni del nombramiento de Vigi-
lantes y escasamente de la formacién de su personal
en esta materia, y no siempre aportan a la ejecucién de
la obra las cantidades econémicas que serian precisas
para hacer frente correctamente a las medidas de
seguridad. Sin olvidar los incumplimientos de los téc-
nicos al frente de dichas empresas, en sus labores de
Jefes de Obra o mandos intermedios, que a veces (las
mas, porque las empresas no les permiten los desem-
bolsos que la buena actuacion de la seguridad re-
quiere; y otras porque estan agobiados por el acoso de
los plazos de terminacién y de los costos de ejecucién)
tampoco se preocupan excesivamente de una buena
actuacién en materia de seguridad.

2.3. Costo de la accidentabilidad

Aunque cuantitativamente no sea facil establecer un
costo, ni mucho menos por sectores —es decir,
trabajadores, empresarios, técnicos y sociedad en
general— de la accidentalidad en la construccién, bien
es cierto que de un razonamiento sencillo se deduce
que para el trabajador hay un costo humano claro y
rotundo, basado en las anteriores estadisticas, lo que
le supone en el peor de los casos, pérdida de la vida, y
en los accidentes con baja, unos dias de pérdida de su
salario real y, en definitiva, de su poder adquisitivo, al
margen de las propias consecuencias fisioldgicas que
pudieran derivarse del accidente y toda la secuela de
inestabilidad posterior en su puesto de trabajo.
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En cuanto al costo econémico, es evidente que, en
definitiva, la sociedad y el pais en general pagan tan
altos indices de accidentes de una manera u otra, bien
sea a base de las cuotas que los empresarios deben
abonar a las empresas aseguradoras por los altos
indices de siniestralidad, bien sea por las prestaciones
que la Seguridad Social debe abonar en concepto de
accidentes o de enfermedades laborales, o en con-
cepto de indemnizaciones, bien por accidente con
baja, bien por defuncién, etc.

2.3.1. La seguridad cuesta dinero

Una cosa es clara: de realizar una obra con todas las
medidas de seguridad adecuadas, a no emplear nin-
guna, o muy pocas, hay una evidente diferencia de
costo material. Su instalacién, conservacién en condi-
ciones adecuadas, recuperacion, vigilancia, etc., cues-
ta dinero.

Lo anterior actta de forma negativa a la hora de calibrar
la competitividad de un presupuesto para edificar una
obra, y en principio ninglin promotor consulta este
extremo cuando solicita presupuesto para una realiza-
cién concreta. Entre otras cosas porque legalmente
—vy esto lo saben muy bien las empresas construc-
toras— este costo estd implicitamente incluido en
cada una de las partidas de obra que se ofertan, ya que
en el precio descompuesto de las mismas figuran
como una parte integrante del costo material los
medios auxiliares y la mano de obra indirecta, en los
que légicamente debe ir incluido el costo inherente a
ia Seguridad para la realizacién de esa partida, que la
Normativa vigente obliga.

Ademads, de una manera clara y rotunda, la construc-
tora acepta plenamente este extremo cuando, al co-
menzar la obra, firma en la primera hoja del Libro de
Ordenes Obligatorio de la Direccion Facultativa, que
conoce y asume plenamente la Normativa Legal vi-
gente en materia de Seguridad en el Trabajo.

Por lo tanto y como conclusién podemos decir que el
ahorrarse parte del dinero que cuesta la Seguridad
supone una seria infraccion a la legislacion vigente. Al
proceder asi, lo que realmente se estd haciendo es
cobrar un sobrecosto en cada una de las partidas de
obra, ya que realmente no se emplean esos recursos
en Seguridad de forma suficiente.

2.3.2. La Seguridad es rentable

Con la misma fuerza que el anterior, este es un axioma,
clasico cuando se habla de Seguridad, que esta feha-
cientemente comprobado y contrastado con la realidad
practica.

Es posible que no lo sea para un dambito pequefo de
andlisis, es decir, para una determinada obra, o una
determinada empresa. Pero desde luego si lo es para
analizar la generalidad del sector y de todos sus
estamentos implicados.
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3. EVOLUCION QUE SERIA DESEABLE

Analizando, aunque sélamente sea por encima, todo lo
anterior, es evidente que el problema de la Seguridad e
Higiene en el Trabajo de la construccién dista mucho
de estar resuelto en la actualidad. Por ello voy a
intentar exponer qué factores de correccién podrian
introducirse, para tratar de paliar dicho problema.

3.1. Adaptacion de la legislacion a la situacion actual

Como hemos visto anteriormente, la legislacidn actual
no es precisamente la mas completa ni adecuada para.
la evolucién que en los Ultimos ahos ha experimentado
la construccién, si bien reconozco que tiene eviden-
temente partes muy positivas.

No obstante, creo que seria muy necesario establecer
una nueva legislacion, no ya de dmbito general a nivel
de ordenanza del trabajo, sino especificamente en
nuestro campo. Una legislaciéon, como en su tiempo la
hubo, de Seguridad e Higiene en el trabajo de la
construcciéon, donde de la manera més concreta po:
sible se especificaran todos los posibles riesgos que
condicionan el trabajo y las correspondientes protec-
ciones colectivas y personales, con espiritu prevencio-
nista del accidente, intentando huir en todo lo posible
de generalidades y concretando también, en todo lo
posible, tanto los elementos a utilizar como su disehno,
forma de instalacién, mantenimiento, recuperacién,
etc.

También en esta nueva legislacion deberia de darse
un mayor impetu a la labor de la Inspeccién de Trabajo,
en el sentido de cumplir totalmente las atribuciones
que actualmente tiene asignadas, mediante una mayor
labor de vigilancia y un asesoramiento méas extenso de
lo que actualmente es y con menos sentido represivo y
sancionador que el que tiene, de forma que pudiera
establecerse una auténtica corriente de confianza
entre la Administracidn (representada por la Inspec-
cién de Trabajo) y las empresas constructoras.

3.2. Delimitacion de responsabilidades
y competencias

Por dltimo, seria imprescindible que la nueva legisla-
cién definiera, de una manera mucho mas completa

:
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que la actual, la serie de responsabilidades (y como
consecuencia, competencia, derechos y obligaciones)
de todos los implicados en el proceso constructivo,
que como también se ha visto anteriormente, en la
actualidad estdn tremendamente difuminadas en al-
guno de los casos, y excesivamente concretadas en lo
que a responsabilidad se refiere y no en lo que a
competencias respecta, en otros.

3.3. Actuacién de la Administracion

Al hilo de lo anterior, el papel que la Administracién
debe jugar en todo este campo es prioritario y funda-
mental, dado que nadie sino ella puede regular toda
esa nueva legislacién y definir perfectamente las res-
ponsabilidades y competencias antes mencionadas.

Es decir, deberia de realizarse una mayor conciencia-
cién de la clase trabajadora, ya que de ellos mismos en,
primer lugar, deberia partir la auténtica labor preven-
cionista, dado que son los primeros protagonistas en
sufrir las consecuencias del accidente; y asi en grado
ascendente, pasando por los mandos intermedios,
regulando mucho mas claramente y, sobre todo, ejer-
ciendo una maés eficaz labor de vigilancia en lo que se
refiere a la implantacion y funcionamiento de los
Comités de Seguridad en las obras y de los Vigilantes
de Seguridad. Concienciacidn que atafe también a las
empresas constructoras, en el sentido de que, si bien
la Seguridad puede costar un dinero inmediato, a la
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larga es evidente que, no solamente a titulo humano,
sino incluso econémicamente, es rentable con las
I6gicas reducciones de las cuotas en las pélizas de
seguros.

Lo mismo reza para el proyectista de la edificacién, a
quien de alguna manera y sin coartar su libertad a la
hora de proyectar, se le deberia también concienciar
para que aquello que proyecta lo haga pensando en su
futura ejecucién y previniendo, en lo posible, los
riesgos que dicha realizacién puede llevar anejos.

Pero sobre todo, donde entendemos que la labor de la
Administracién podria ser mas rentable en este tema,
seria sin duda en dar mayor auge y responsabilidades
al Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo,
dotandolo de mayores medios para que pudieran
acceder a un mayor nimero de obras con su labor de
asesoramiento en la prevencién de accidentes.

3.4. El estudio de Seguridad

En el sentido de lo anteriormente expuesto, entiendo
que en esta evolucién podria jugar un papel basico el
denominado Estudio de Seguridad, que deberia im-
plantarse de forma obligatoria en todo Proyecto de
construccion.

Desde hace 8 6 10 afos en que viene tratdndose este
tema, en cuantas reuniones, Simposios, congresos,
etc, se han realizado sobre la materia, se ha llegado a
la conclusién practicamente unidnime de todos los
sectores implicados, de que el mejor método preven-
tivo de accidentes en la construccion seria la correcta
ejecucién y puesta en practica del mencionado Estudio
de Seguridad.

3.4.1. Definicién del Estudio de Seguridad

Sera el instrumento legal que defina las medidas de
seguridad e higiene que sea preciso adoptar para la
construccién de una obra con el menor riesgo de
accidentes posibles. Describird detalladamente para
cada obra los medios preventivos a emplear, regulard
las actuaciones y delimitard las responsabilidades de
las partes que intervienen en el proceso edificatorio y
valorara el costo de todas estas medidas.

Para la redaccién de este documento obviamente se
partirad de cada proyecto de obra, con el cual el estudio
de Seguridad tendra que ser coherente, aun cuando sea
independiente del mismo.

Veremos a continuacién las mejoras que podria aportar
este documento a la situacién anteriormente descrita.

3.4.2. Aspectos puramente técnicos de prevencion

Al estudiar previamente a su ejecucién inmediata los
riesgos que conlleva un determinado trabajo, se pue-
den barajar distintas soluciones y elegir la mas eficaz,
segura y econdémica, estableciendo también el orden
de prioridades de las protecciones a emplear, las
posibles fases de su montaje, etc.
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A pesar de la prevencion, es obvio que el accidente
puede sobrevenir. Para este caso, el Estudio debera
templar también las mejores medidas de paliar los
efectos del accidente, a través de un adecuado plan de
evacuacion, la provisién de primeros auxilios en obra,
dotacién del botiquin y de los posibles servicios
médicos y sanitarios, etc. Ademas de todo esto, debera
ser un documento lo suficientemente explicito para
que los técnicos que intervienen en la cbra, tanto la
Direccién Facultativa como Jefes de Obra y mandos
intermedios y, por supuesto, la propia empresa cons-
tructora, puedan acudir a él para saber claramente los
riesgos sucesivos que se puedan presentar en la
ejecucion de la obra y la medida concreta y especifica
que se debe adoptar para prevenir dicho riesgo. Ello
sin perjuicio, evidentemente, de que en el transcurso
de la obra puedan introducirse cuantas alteraciones o
soluciones alternativas se crean oportunas, siempre
que las mismas sean adoptadas por consenso de las
partes implicadas.

3.4.3. Delimitacion de competenmcias
y responsabilidades

Estas, al venir reguladas conforme a la normativa legal
en el Estudio de Seguridad, constituyen por una parte
una base importante de prueba frente a la jurisdiccién,
en caso de ocurrir el accidente y siempre que cada una
de las partes implicadas haya cumplido con lo deter-
minado para cada cual en el Estudio; y por otra, un
lugar comin donde acudir cada una de las partes a
detectar cual debe ser su actuacion frente al riesgo del
accidente y la forma de prevenirlo. Asi pues, los
directamente implicados en el proceso, como son los
propios trabajadores y sus érganos de representacion y
control, los técnicos y mandos intermedios, la empresa
como entidad y la Direccién Facultativa, tendran, en
relacién con la obra en cuestién, perfectamente delimi-
tadas sus actuaciones y, por lo tanto, claramente
definidas sus posibles responsabilidades ante el no
cumplimiento de lo indicado en el Estudio y ante el
acaecimiento del accidente, sea éste debido a una
carencia de cumplimiento, a simple fallo fortuito o a
causas de fuerza mayor.

De este modo, también la Administracién, mediante
sus obligados mecanismos de control, inspeccién y
vigilancia, podrd detectar mas claramente el cumpli-
miento o no de las normas establecidas; primero,
sabiendo de la existencia o no del Estudio de Segu-
ridad, sin el cual no dara el permiso oportuno para
iniciar la obra; y después, pudiendo seguir su cumpli-
miento e informar a la jurisdiccién con mas objetividad
caso de producirse el accidente, porque conocerd las
partes del Estudio que no se han cumplido.

3.4.4. Aclarar el costo de las medidas
de Seguridad e Higiene

Este es, sin duda, uno de los factores claves por los
cuales no se consigue la suficiente seguridad: porque
supone un gasto y, por lo tanto, un incremento en el
costo de ejecucién de la obra. Y aunque, como se ha
dicho, este costo estd implicitamente integrado en
cada partida de obra (como medios auxiliares para la
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ejecucidon de la misma) la realidad es que la no
aplicaciéon de medidas de seguridad —aparentemente
y al menos de forma inmediata— supone un ahorro,
aunque sea a costa de transgredir las claras normas
existentes al respecto y de provocar consecuencias
muy negativas. En este sentido también podria ser
clave la existencia del Estudio de Seguridad, dado que,
al valorar los medios de seguridad a emplear con
independencia del resto de la ejecucién de la obra, el
costo de los mismos se veria claramente reflejado y
seria medible y certificable, como el resto de la
ejecucion de la obra, cuando se empleasen dichos
medios.

Conviene, pues, dejar muy claro que la implantacién del
Estudio de Seguridad no supondria ningin aumento
del costo de la construccién actual, sino simplemente
la obligatoriedad de hacer eficaces unos costos que
ahora se suponen, se presupuestan y, como conse-
cuencia, se perciben, aun cuando no siempre se
adoptan las medidas que tedricamente los originan.

3.5. Situacién legal actual del Estudio de Seguridad

3.5.1. Antecedentes

Ya en marzo de 1979, promovidas por el Ministerio de
Trabajo, se celebraron unas reuniones entre todos los
estamentos implicados para la posible redaccién de
unos acuerdos de principio tendentes a elaborar una
normativa que desembocara en la implantacién de lo
que entendemos se denominé Proyecto de Seguridad.

http://linformesdelaconstruccion.revistas.csic.es
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Las diferencias de criterio entre profesionales, Sindi-
catos y Patronales, no hicieron posible ninguna base
de acuerdo, y tales reuniones, sin causa justificada,
dejaron de celebrarse.

Posteriormente, el entonces Instituto Territorial de
Higiene y Seguridad del Trabajo de Madrid, convocé
una serie de Mesas Redondas para tratar el tema, pero
por la irregular representatividad de los asistentes y la
falta de objetivos claros tampoco cuajaron en casi nada
positivo.

Como consecuencia de estas iniciativas, el Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Madrid decide la continuidad del tema y promueve una
Mesa Redonda, con base en el mismo sentido de la
posible mejora de las condiciones de trabajo, mediante
la implantacién del Proyecto de Seguridad como
obligatorio. Esta Mesa se celebrd el 30 de junio de
1980.

3.5.2. Iniciacion del proceso legislativo

Las conclusiones fueron presentadas formalmente en
el Ministerio de Trabajo el 16 de junio de 1981,
solicitando de la Administracion su regulacién legal, en
la forma oportuna. De forma paralela y en el mes de
mayo del mismo afio, el Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso de los Diputados presentaba ante la
Mesa de dicha Camara una Proposicién no de Ley en la
que se instaba al Gobierno a la promulgacién de una
norma que hiciese obligatoria la existencia de un
Estudio de Seguridad e Higiene en el Trabajo como
anexo al Proyecto de obra.

El 21 de abril de 1982, la Comisién de Politica Social y
de Empleo del Congreso de los Diputados, aprobaba
dicha proposiciéon no de ley e instaba al Gobierno a
que, en el plazo de tres meses, desarrollase la legis-
laciéon oportuna para establecer la obligatoriedad de
que, en todo proyecto de obra y adjunto al mismo, se
incluyera un Estudio de Seguridad e Higiene en el
Trabajo de la obra, coherente con el contenido del
Proyecto. En el posterior articulado de la proposicién
se recogen literalmente, sin ahadir ni quitar nada, las
conclusiones a las que habian llegado la Mesa Re-
donda convocada por el Colegio de Aparejadores,
presentadas el afo anterior en el Ministerio de Trabajo.

El Gobierno, en cumplimiento del mandato del Con-
greso, desarroll6 un Proyecto del Real Decreto Ley en
los meses posteriores. Desgraciadamente, este pro-
yecto no recogia ni el espiritu ni la forma esencial de la
proposicién no de ley.

Con la disolucién de las Cortes y la convocatoria de
elecciones anticipadas, en septiembre del 82, este
asunto quedd en suspenso.

3.5.3. Situacidn actual

Conformada la actual legislatura, el nuevo Gobierno
socialista ha redactado otro Proyecto del Real De-
creto Ley que se ajusta mas a las proposiciones
solicitadas y que, en la actualidad, se encuentra en
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periodo de informacién por parte de las entidades
afectadas.

En este documento basicamente se establece la
obligatoriedad de que a todo proyecto de obra de
nueva planta, ampliacién o reforma, se incorpore un
Estudio de Seguridad e Higiene en el Trabajo que
desarrolle la probleméatica especifica de la seguri-
dad, siendo éste un requisito indispensable para el
visado del Proyecto por el Colegio Profesional co-
rrespondiente y para la concesion de la licencia de
construccién por parte de los Ayuntamientos.

El Estudio debera contener una Memoria descriptiva
de los procedimientos y equipos técnicos a emplear,
asi como de los riesgos y enfermedades profesiona-
les que puedan darse en la ejecucion de la obra; un
Pliego de Condiciones particulares en el que se
tomaran en consideracién las normas legales regla-
mentarias; Planos que contendrdn los esquemas y
graficos necesarios de las medidas preventivas a
adoptar; Mediciones de las unidades en relacién con
las medidas de Seguridad e Higiene y una valora-
cién, en forma de Presupuesto, de las mismas.

Adjudicada la obra, el contratista de la misma re-
dactard un Plan de Seguridad e Higiene que adaptars
el Estudio de Seguridad a las caracteristicas propias
de maquinaria y medios auxiliares con las que vaya a
realizar la obra. Plan que deberé ser aprobado por la
Direcciéon facultativa de la obra, previamente al
comienzo de la misma.

Se establece la existencia de un libro de incidencias
en cada obra (donde se anotarén las circunstancias
que acompafien al desarrollo del Estudio y del Plan
de Seguridad) y se regula el funcionamiento de las
diversas copias de las hojas del libro, que se debe-
rdn entregar a la Inspeccién del Trabajo, a los
Comités o Vigilantes de Seguridad de la obra, a la
Direccidon Facultativa de la misma y a la propia
empresa constructora.

Por dltimo, se indica que los costos de las partidas
de Seguridad valorados en el Presupuesto del Es-
tudio, sean abonados mediante certificaciones vi-
sadas por la Direccién Facultativa y por la propiedad
de la obra.

Es de esperar que este Proyecto del Real Decreto
Ley, una vez informado por las partes a las que se les
ha dado audiencia y con las modificaciones y am-
pliaciones que resulten precisas, vera de una forma
definitiva la luz del Boletin Oficial del Estado en un
préximo futuro, culminando de esta manera largos
anos de conversaciones y aspiraciones por parte de
todos los que, de una u otra forma, intervenimos en
el proceso constructivo.

CONCLUSION

He intentado hasta aqui exponer una breve panora-
mica de cudl es la situacién actual de la Seguridad e
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Higiene en el Trabajo de la Construccién en nuestro
pais, con un diagndstico —bajo mi punto de vista—
desgraciadamente negativo, pero con una viva es-
peranza de que la situacién ya ha comenzado a
cambiar, dado que desde la Administracién y hasta
la dltima de las entidades que agrupan a las per-
sonas que intervenimos en el proceso edificatorio,
estamos haciendo un esfuerzo realmente importante
porque ello sea asi.

Pero debemos ser conscientes que el camino para
llegar a la erradicacién del accidente es largo v,
sobre todo, que debe recorrerse con el esfuerzo y
apoyo de todos los que intervenimos en el bello arte
de construir, revistiéndonos de un auténtico espiritu
prevencionista en las acciones que cada uno des-
arrollamos.

Que el obrero tenga en cuenta que su vida o su
integridad fisica vale mas que esa posible incomo-
didad por el medio de proteccién personal o ese
minuto que cree que gana al no emplear esa protec-
cién colectiva; que los Sindicatos mentalicen a los
obreros de que ésta debe constituir una de sus
primeras reivindicaciones; que los mandos interme-

dios en obra sepan exigir a la empresa y a los
trabajadores el empleo de las medidas de protec-
cién; que los empresarios dispongan en obra de los
elementos auxiliares necesarios para adoptar las
medidas de proteccién colectiva y los materiales
necesarios para cubrir las protecciones personales y
que se convenzan de que esos costos que imaginan
se ahorran por no usar dichos elementos, los pagan
con creces en primas elevadas de seguros y en
atrasos e irregularidades cuando se produce un acci-
dente en la obra; que los técnicos al frente de las
direcciones de las obras tengamos siempre presente
nuestra responsabilidad y recordemos permanente-
mente, con nuestra vigilancia y dérdenes, la nece-
sidad de cumplir la normativa existente; que el
proyectista piense a la hora de disehar que la obra
que él imagina va a ser realizada por seres humanos
y no por dngeles o seres alados y, por ultimo, que la
Administraciéon extreme las medidas de vigilancia,
redacte las normas adecuadas y dote de los medios
necesarios a los Organismos encargados de estas
materias.

En definitiva, que todos pensemos que unavida humana
y la integridad de todas las demés, bien valen nuestro
esfuerzo.

CUESTIONARIO

Federacién Estatal de Madera, Construccién y Afines del Sindicato

UGT (FEMCA - UGT)
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Comisiones Obreras
Sindicato Industria Construccién
Secretaria de Seguridad e Higiene

Sindicato Provincial de Construccion de Comisiones Obreras
Gerardo de Gracia Pastor
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Fernando de la Portilla
presidente de la Comision de Seguridad del SEOPAN
Asociacion de empresas constructoras de ambito nacional

: ; wz,buéi es, a su entander, Ia sutuacxén actual de la seguﬂdad en el trabajo de Ia construccion en Espaﬁa? . . .

_ —la segundad en el trabam de la construccnén en Espana, a la uz de 1a estadistica, ha mantemde una linea de. ma;ura durante el
, u!tlmo quiﬂquenro, reduciendo notablemente el namero de smlestros faboraies v el de accidentes moriales, en ei carnunm ﬁel swmr .

Dado que ef fenémeno generat del desemplea ha mﬁu;do especxalmente en la construcclén y podrfa enmast;arar ias resuifados, ]
__necesario utilizar los Indices de Incidencia, en los que fa d;smmucldn de puestos de trabajo no mﬂuye en aquéﬁa& As{ ei lﬁdice de
. 1m:|dencxa refacxonada ccm el nurrisro de acmdentes ! . ,

Ne tota} de"' *’nestms/N” de traba;adores x 100 en los afos 1977 a 1981 \pasa en la Cunstwcmén de 12 6 a 8 7 vel de s 'iésti'ég ,‘
‘  de siniestros mortales/N.? de traba;adoresx 100.000, en ¢l mismo periodo, se redu;o de 294 a2 [odo ello segun .
' sntuto Nac;onai de Segurtdad e ngxene en e¥ Traba o .

evaﬁcién para los distmtos rabajasreallzados en % / Y
asesarammnto 8 ias empte s asoc das sobre ¥& dmém a de los tel

uy poco ﬂespués aiganas da mxestras ,
seguridad integrads, cuyos buenas rasa&aﬁns eomsgnfemu ue ad
o5 ebras de canstfuccaérx . .

\ orgar ,nadas da Seguridad’ sobre la probteméttca prevermva de I COnstmwiéa
. \demakt:iﬁnes, planes de seguridad etc. Los trabajos presentados y las canc!usmnes abten
_ entie tﬁs mgamsmas especlalizadns de Espana y dei extranjero .

Cnntnbw;fe con eursrlias y conferenmas a extender Ia formacion prevemwa entre los unwersttanas pmfs
' la Cunstmcc 6n Cotagm de Aparejadores y Arquitectos Téémt:us Escuela de tngemems Técméas de O

ﬂsamente conel Ccnmté !nternamaﬁaf de AISS para la vaaaclén de Rtesgns Fra
a concedido la Secretaria Técnica de dos gnipos internacionales de trabaio: °S
panda en ofros tates comg "Etemenms de Segundad en las ﬁruas' *Pmduat

mnente con ponenmas, comunicaciones, relatores y mordmadsres, en corigmsos. caquo a
re i’r%vénclﬁn de B;esgos Profesianales, de émba:w nasionai e mtemaesonai .

—-La umplaﬂtacién da un Estudfo de Seguridad. como anexo al P‘myacto de Obra, supone nada menos que lnstitucionalizar 1a
. pxeawmrén preventiva en la mente del proyectista. Si a ello afadimos fa necesidad de un Plan de Sequridad, elaborado por 6l
contratista, que traduzca la filosoffa del Estudio de Seguridad a sus procedimientos de trahajo y medios téenicos, dentro de un
presupUesto independionte del general y no sujeto a licitacion, entendemos que puede constituir un prvneﬁimtemo daeiswa para
aicanzar la; 1 m ganera! de la prevencion de los riesgos profesionales en la Construccion. . ,

El SEOPAN ha deimdtda desde hav:e muchos ahos la filosofia que inspira este sistema, tanto frente al Ministerio de Traba;o comoen
discusiones de matiz con el Colegio de Aparejadores, los Sindicatos v con el Instituto Nacional de Seguridad e Higierie en el Trabajo,
habiéndose llegado, afortunadamente, con estos tres Gitimos organismos, al tofal acuerdo en la redaccion de un texto final que
coincide fundamentalmente con la proposicion no de Ley, posteriormente aprobada por el Parlamento (abril de 1982) y actualmente
pendiente de desarrolio normativo por el Gobierno.
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Manuel Aguirre Bellver
presidente de AECOM (Asociacién de Empresas de la Construccion de Madrid),
integrada en CNC (CEOE)

historia del puente en Espaina

Se han reunido en esta publicacion doce articulos que fueron

puentes romanos apareciendo durante 25 afios en la Revista «Informes de la

Construccion», a partir del mes de marzo de 1955. El propdsito era

mucho mas ambicioso pues se trataba de hacer una «Historia del

Carlos Fernéndez Casado puente en Espafia», pero hasta el momento actual solo se ha

: revisado la época romana, si bien el autor tiene la intencién de

Prof. Dr. Ing. de Caminos, prolongar la historia hasta cuando sus afios de vida le den
Canales y Puertos lugar.

Unos apéndices afadidos a los ‘doce articulos originales informan sobre las variaciones experimentadas por
-algunos puentes mas importantes como la del traslado de las ruinas mejor conservadas del puente de Alconétar,
que corri6 el peligro de quedar sumergido en el embalse de Alcéantara, y la reparacion de la cimentacion
de una de las pilas centrales del puente de este mismo nombre que fue detectada, al quedar durante unos dias
cortado el curso del Tajo, para realizar el montaje de los desagiies de fondo correspondientes a la presa del citado
embalse.

Un volumen encuadernado en cuché, a dos colores, de 21 x 27,5 cm, compuesto de 554 paginas, 105 grabados,
14 dibujos, 753 fotos blanco y negro, 24 fotos color y 110 dibujos de linea.

Madrid, 7981.

Precios: Espafia, 3.000 ptas.; extranjero, 43 $ USA.

El Instituto Eduardo Torroja, miembro activo tanto del Comité Eurointernacional del Hormigon (CEB), como de la
Federacion Internacional del Pretensado (FIP), ha tomado a su cargo la traduccion y edicion de esta importante
normativa.

Aunque presentado con el titulo de «Codigo Modelo CEB/FIP 1978» este documento incorpora los dos primeros
volimenes de este «Sistema Unificado Internacional de Reglamentacion Técnica de Ingenieria Civiln. El primer
volumen de este «Sistema Unificado» es el denominado «Reglas comunes Unificadas para los diferentes tipos de
obras y materiales», donde se exponen los criterios y formatos de seguridad a que han de ajustarse los diferentes
Codigos (estructuras de hormigon, estructuras metalicas, estructuras mixtas, estructuras de albafiileria y estructuras
de madera), que han de configurar la totalidad del antedicho sistema.

El segundo volumen es propiamente el Codigo Modelo para las Estructuras de Hormigon. Fruto de la colaboracion
de dos asociaciones del prestigio del CEB y la FIP, desde mediados de los 60, incorpora los avances cientificos
y tecnoldgicos producidos en los ultimos afios sin detrimento alguno de la claridad y operatividad que deben
presidir un codigo que pretende ser, ante todo, un auxiliar practico para los técnicos de la construccion.

El Codigo sigue en su estructura las reglas mas o menos clasicas: una primera parte dedicada a los datos
generales para el célculo (propiedades de los materiales, datos relativos al pretensado, tolerancias); en segundo
lugar se presentan las reglas de proyecto estructural (acciones, solicitaciones, estados limites Gltimos y de
utilizacion, reglas de detalle para el armado); y, por Ultimo, ejecucion, mantenimiento y control de calidad.

También incluye reglas para estructuras con elementos prefabricados y estructuras de hormigon con aridos ligeros.
Los Anejos del Codigo se refieren a: terminologia, proyecto mediante la experimentacion, resistencia al fuego,
tecnologia del hormigon, comportamiento en el tiempo del hormigon vy fatiga.

Un volumen encuadernado en cartoné, de 21 x 30 cm, compuesto de 340 paginas, Madrid, mayo 1982.

Precios: Espafia 2.500 ptas. Extranjero 36 $ USA.

© Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://informesdelaconstruccion.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)





