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RESUMEN

Respecto a la industrializacién de la construc-
cion de viviendas en el Bilbao de los afios sesen-
ta y setenta, quien estudie las revistas profesiona-
les, los libros sobre prefabricacion, los proyectos
de viviendas industrializadas o la prensa escrita
comprobard cémo las noticias que aparecian re-
flejaban una situaciéon que en nada correspondia
con aquella que, desde las instituciones, pro-
pugnaban.

La enorme incertidumbre existente era conse-
cuencia de la falta tanto de criterios institucio-
nales como de una politica eficaz que posibili-
tara un desarrollo conforme a las necesidades
de entonces.

El adaptarse a las nuevas tecnologias y mate-
riales que aparecian en el mercado era tan
solo la parte mas visible de una realidad que
exigfa profundos cambios.
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SUMMARY

Anyone studying professional journals, books
on prefabrication, designs for industrialized
housing or the press dealing with the
industrialization of housing construction in
Bilbao will find a situation that had very little in
common with what was being advocated by
official institutions.

The enormous uncertainty surrounding housing
construction was the result of a lack of both
institutional criteria and an effective policy able
to provide for a development al process in
keeping with contemporary needs.

The adaptation to new technologies and
materials appearing on the market was only
the most visible aspect of a reality calling for
profound change.
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Figura 1. Chabolas en Bilbao.

1. INTRODUCCION

Curiosa historia la de la industrializacion de
la construccion de viviendas en el Bilbao de
los afios sesenta y setenta porque quien es-
tudie las revistas profesionales, los libros
sobre prefabricacion, los proyectos de vi-
viendas industrializadas o la prensa escrita
comprobara como las noticias que aparecian
reflejaban una situacién que en nada corres-
pondfa con aquélla que, desde las institu-
ciones, propugnaban.

La enorme incertidumbre, consecuencia de
la falta tanto de criterios institucionales como
de una politica eficaz que posibilitara un
desarrollo conforme a las necesidades exis-
tentes, asi como el adaptarse a las nuevas
tecnologias y materiales que aparecian en
el mercado, era tan sélo la parte mas visible
de una realidad que exigia profundos cam-
bios.
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una esperanza
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Figura 2. Poblado dirigido de Otxarkoaga.

Sabemos que Bilbao, finalizada la década
de los cincuenta, atravesaba por una situa-
cién, contrariamente a lo que muchos pue-
dan creer, de quiebro, como consecuencia
evidente tanto del abandono de ciertos
modelos arquitecténicos como de obstacu-
lizar la industrializacion de la construccion
como solucion mas plausible al déficit
habitacional existente'.

1959 resulté ser un afo de ruptura, de quie-
bro respecto de la década de los cincuen-
ta, a tenor de las diferentes noticias que lle-
gaban, desde aquellas reflexiones y propuestas
innovadoras de los técnicos tanto espanoles
como extranjeros. El nuevo panorama estaba
lleno de posibilidades en el mundo arqui-
tectonico, habian cambiado las necesida-
des desde la creaciéon del Ministerio de la
Vivienda, nos encontrdbamos ante una
época de realizaciones, y asistiamos a una
renovacion de la arquitectura merced a los
jovenes arquitectos. Gracias al progreso e
industrializacion, se habfan incorporado a
la vida internacional, pero también, al con-
tacto exterior a través de congresos, reunio-
nes internacionales, conferencias, viajes de
estudio, de los técnicos, lo que propicié un
cambio, desde sus bases?.

Si bien conocemos cémo, en 1959, la
villa bilbaina sufria, en su trama urbana,
las consecuencias mas notorias del desa-
rrollo de la industrializacién, con aquellas
corrientes masivas migratorias que trasto-
caron el aparentemente incierto equilibrio
entre vivienda y su déficit, también sabe-
mos cuéles fueron sus consecuencias mas
inmediatas: las mas altas cotas de chabolis-
mo y subarriendo en toda la historia de
Bilbao*(Fig. 1). No obstante, y a pesar de la
incapacidad de las autoridades locales de
resolver aquel problema, el Ministerio de la
Vivienda, a través de una serie de decretos,
con el Plan de Urgencia Social para Vizca-
ya, con 50.000 viviendas a construir en cin-
co afios y el poblado dirigido de Otxarkoa-
ga, con un proyecto de 3.672 viviendas,
evidenciaba su carécter resolutivo y de in-
mediatez* (Fig. 2).

Es curioso, porque desde la creacion del
Ministerio de la Vivienda y con el Decreto
de la Ley de Viviendas Subvencionadas, a
pesar de haber experimentado un aumento
extraordinario en el volumen de viviendas,
por cuanto aspiraban a atraer a la iniciativa
privada al negocio de la construccion, re-
sultaron ser insuficientes, ni tan siquiera con
proyectos de urbanismo de enorme calado
social, o con las proclamas de haber venci-
do al chabolismo en la villa, aireadas por
las autoridades desde diferentes medios de
comunicacion®.
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Por otra parte, y en contra de las tesis que
abogaban por los sistemas tradicionales de
la construccion, desde las revistas profe-
sionales, como Informes de la Construccion,
apoyaban la prefabricacién y la arquitec-
tura norteamericana en respuesta a la
nueva coyuntura desarrollista, o desde
aquellas revistas europeas y americanas,
tales como L “Architectured Aujourd hui,
Bauen+Wohnen, The Architectural Review,
Domus... se posicionaban con las nuevas
tecnologfas, con la industrializacién de la
construccién como soluciéon a los proble-
mas de la vivienda®.

Pero hablar de los afios sesenta en Bilbao es
hablar de la escasez de solares, de la necesi-
dad de suelo en donde construir viviendas,
y como la politica urbanfstica, desde plan-
teamientos institucionales encaminados a
solucionar el déficit habitacional, con pro-
puestas tan ambiciosas como el poblado del
Valle de Asua para 150.000 personas, o los
poligonos del Instituto Nacional de la Vi-
vienda con proyectos para més de 22.000
habitantes en suelo preparado a bajo coste
(Fig. 3), siguiendo la politica de anexiones 'y
los planteamientos del director general de
urbanismo Pedro Bidagor, seguian siendo
los Gnicos argumentos validos’. Se produ-
cfan cambios en las ordenanzas constructi-
vas municipales ante los nuevos modelos
impulsados desde el Ministerio de la Vivien-
da, que proponia una vivienda en abierto,
eliminando el patio interior ante las nuevas
necesidades de viviendas soleadas, ventila-
das e higiénicas, aprovechando mejor las
zonas alrededor de la ria y en el Ensanche
bilbaino®. La respuesta institucional, siguien-
do con laidea de atraer a la iniciativa priva-
da, fue promover cambios en la ley de arren-
damientos urbanos, o apoyar el sistema de
cooperativas de viviendas desde la Obra Sin-
dical del Hogar.

Ni tan siquiera, con las posibilidades tanto
del Il Plan Nacional de la Vivienda 1961-
1976, como de los Planes de Desarrollo Eco-
némico y Social, desde 1964 a 1975, resulto
un fracaso como herramientas que trataban
de solucionar la carestia de la vivienda. Ni
qué decir de aquellas politicas impulsadas
desde los bancos, ni la ley de viviendas sub-
vencionadas ni, posteriormente, la ley de
viviendas de proteccion oficial®.

Puede resultar incomprensible, que aquello
que solventaria el problema, me refiero a la
industrializacion de la construccion de vi-
viendas, fuera denostado, en muchos ca-
sos frenado, por toda una serie de inciertos
intereses, a pesar de las posibilidades infi-
nitas que ofrecia. Y por ello cabe pregun-
tarse ;qué soluciones fueron las plantea-
das realmente?
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Figura 3. Poligono I.N.V.

2. UNA EXPERIENCIA PARA BILBAO: EL
SISTEMA DE PREFABRICACION PESADA
“FIORIO”

La industria de la construccion vizcaina, a
lo largo de la década de los sesenta, era
escasa a pesar de existir un potente merca-
do consumidor de elementos de construc-
cion, se trataba de una industria fragmenta-
da, de productividad baja en el sector, a la
que hacfan falta grandes inversiones'®. Las
propuestas, respecto de la construcciéon de
viviendas, que llegaban a Bilbao, venian en-
caminadas a apoyar un gradual perfeccio-
namiento de las tradicionales formas de edi-
ficar y se aceptaba la idea de produccion
seriada o modulada so6lo de aquellas partes
del edificio, que, producidas en elevado na-
mero para su aplicacion en distintos proyec-
tos y localidades, permitiera su realizacion
industrial. El caso del concurso de viviendas
experimentales de Madrid —seg(in el profe-
sor Sambricio—, potenci6 el debate sobre
la conveniencia de la normalizacion y cam-
biar de mentalidad, con la idea de neutrali-
zar la industria''. Pero, por otra parte, tam-
bién llegaban planteamientos como el del
arquitecto Rafael de la Hoz, sobre la conve-
niencia de realizar una informacién seria
de todos los sistemas de prefabricacion exis-
tentes junto con un estudio de sus ventajas
e inconvenientes aprovechando la expe-
riencia ajena dado el panorama existente
de confusion'.

Conocemos por aquellos arquitectos e in-
genieros que participaron en los viajes de
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Figura 4. Equipo de Técnicos de Construccién de Obras.
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estudio a los EE.UU. dentro del intercambio
de ayuda técnica, a través de sus memorias,
como estos grupos estuvieron dedicados a
estudiar el ladrillo ceramico o la industria
del cemento asi como los proyectos de vi-
viendas y urbanizacién, materiales y méto-
dos de construccion, o construccion de
obras en Norteamérica que serviria para que
el IETcc, el Ministerio de la Vivienda, o el de
Industria adaptaran en Espaiia todo aque-
llo que vieron y estudiaron en los EE.UU."
(Fig. 4). Desde el IETcc, buscaban alentar a
los iniciados en las posibilidades de la pre-
fabricacion, creando cierta inquietud gene-
ral, al volver a pensar sobre la prefabricacién
y si era conveniente insistir en las soluciones
que se habfan iniciado o ir directamente a
importar ideas, datos y medios que se po-
dian ofrecer desde el exterior, estando clara-
mente el instituto abierto a las ideas de los
investigadores espafioles.

Era evidente que tras un periodo de autar-
quia y ante el desarrollismo econémico y
social empezarian a entrar masivamente,
junto a las ayudas econémicas, toda clase
de ideas, teorias, modelos, tecnologias que
coparian el mercado estatal. Pero no es me-
nos cierto que si esto fue asf, fue porque se
habia decidido institucionalmente como po-
litica mas acertada el utilizar aquello que
llegaba del exterior ante la imposibilidad
manifiesta de los sistemas tradicionales es-
pafoles.

Sabemos del interés del Ministerio de la Vi-
vienda por la utilizacién de los sistemas de
prefabricacion pesada, inicialmente, de
manera experimental, a través de la prensa
escrita, y como el propio ministro José Luis
Arrese, tras una visita a Paris, quedd

ciertamente sorprendido con las actuacio-
nes realizadas con estos sistemas por el Es-
tado francés a lo largo de los anos cincuen-
ta. Ante aquella euforia inicial del ministro,
incluso tenia la idea de construir 25.000 vi-
viendas en Madrid con estos sistemas, se
paso a una vision mas real, desde el preciso
instante que el mismo Arrese reconocia “que
la prefabricacion exige la elevacion técnica
del obrero y, por consiguiente, no se puede
pensar en la prefabricacion si no va acom-
pafada con una formacion profesional ace-
lerada y una especializacion de la mano de
obra” lo que se contradecia con la realidad
espafiola'. No dejaba de sorprender que,
incluso en el | Congreso Nacional de Urba-
nismo celebrado en Barcelona, a los asis-
tentes se les ensei6 la primera fabrica dedi-
cada a la prefabricacion total de edificios
en Espafia, la Saden-Fiorio en Sardanyola,
con resultados que causaron admiracién
entre los técnicos por la construccion de 4
viviendas al dia 'y 1.000 viviendas al afio'.

Respecto a Bilbao, la utilizacion de este sis-
tema de prefabricacion pesada vino de la
iniciativa privada a través de un promotor y
técnico bilbaino, José Luis Calvo Casas. Des-
de que en 1957 empez6 a pensar en siste-
mas que abarataran la construccion e hicie-
ran asequibles las viviendas a los sectores
mas necesitados y por consejo del arquitec-
to madrilefio Del Corro, marché a Francia a
seguir de cerca la evolucion de los sistemas
de prefabricacion'®. Serfa el sistema Fiorio,
de entre todos los sistemas franceses el mas
adecuado a la region del norte, segin Cal-
vo. Fue en 1960 cuando cred la empresa
Previcasa (Prefabricados de Vizcaya S.A.) y
comenzod una serie de actuaciones, tanto en
Bilbao como en Vizcaya y en varias provin-
cias limitrofes'”.

Las actuaciones promovidas por Calvo le
Ilevarian a emplear este sistema constructi-
vo en proyectos de viviendas de cuatro plan-
tas en Amorebieta, San Salvador del Valle
(Fig. 5) (Vizcaya), Vitoria (Alava) o en un blo-
que de quince plantas en Laredo (Santander).
Ademas del problema de la vivienda, estaba
el de los edificios escolares, por lo que em-
pled este sistema experimental en el colegio
de las Mercedarias de Lujua (Vizcaya)'. Lo
mismo llevo a cabo actuaciones para el Mi-
nisterio de la Vivienda, como para entida-
des como la constructora benéfica Vivien-
das de Vizcaya (Fig. 6).

Pero lo que empez6 siendo un proyecto
ilusionante acab6 tornandose en un fraca-
so. Sabemos, por el arquitecto José Antonio
Cirion, que se emple6 este sistema en uno
de los bloques de viviendas en el poblado
dirigido de Otxarkoaga (Bilbao), con resulta-
dos desiguales, si bien a través del Ministerio
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de la Vivienda, fue una propuesta de carac-
ter experimental:

“Se hizo un bloque en hormigén visto, que
luego fue pintado, eran edificios completos,
con fachadas completas, con su ventana in-
corporada, era un sistema de proceso innova-
dor, fue como hacer un mecano... el edificio
no estaba en la contrata, fue algo experimental
y se realiz6 con la conformidad del arquitec-
to delegado del Ministerio de la Vivienda
Javier Sada de Quinto y de las autoridades...
decfan que servirfa para otra propuesta o
plan que se harfa con rapidez.”"

También desde aquellas impresiones reco-
gidas en la prensa escrita, del delegado del
Ministerio de la Vivienda en Vizcaya, el tam-
bién arquitecto Ignacio Menchacatorre su-
geria, ante las cifras de subarriendo que su-
peraban en mucho las del chabolismo, la
posibilidad de realizar viviendas prefabrica-
das, dignas, permanentes y en cantidad en
Bilbao, e incluso el inspector nacional de la
Vivienda, Braulio Ibarreche, no descartaba

Figura 5. Grupo de viviendas con el sistema Fiorio, en S. Salvador.

la realizacién de un plan conjunto con otros i e ; "_w 725 [
departamentos e instituciones para llevarlo Tto 0. 10, o o, pto . s o s G, (0 gL wo | gme | g (e

a Madrid con idea de resolver el problema _-?—"a—i ;

de la vivienda®. 4 § — J—r‘% | | —

La ejecucion de las obras, con este sistema,
se realizaba en dos fases claramente dife-
renciadas; una, de ejecucion en una fabri-
ca, con piezas prefabricadas que iban des-
de muros, tabiques, forjados, escaleras, y
otra, de ejecucion in situ. El sistema Fiorio
estaba constituido por muros de carga y for-
jado de pisos con elementos de grandes di-
mensiones realizados en fabrica, los pane-
les se construian con ceramica y nervios ho-
rizontales y verticales de hormigon de for-
ma que transmitieran las cargas a los ci-
mientos, se terminaban enlucidos por su cara
interna y terminados por su cara externa
para pintar. Se incorporaba al panel la car-
pinteria en el momento de su ejecucién. Los = ] i T |

angulos de la edificacion eran ejecutados | e
con paneles especiales que asegurasen el _

anclaje de los muros de fachada (Fig. 7). Los INTA 0% £STRUCTURA
muros interiores de caja de escalera se eje-
cutaban prefabricados y los forjados se rea-
lizaban con viguetas ceramicas resistentes y

JunTa ELAAT A

RTEHORIZONTAL MURO EXT

con capas de compresion de hormigon. El H T
transporte a obra se hacia en camiones o : H.H.l ol ainvre e
semirremolques y se colocaban las piezas i & Fha ;

con graas?' (Fig. 8, pagina siguiente).
3. EL QUEBRANTO EN EL CAMINO
DE LA CONSTRUCCION: TRADICION
VERSUS INDUSTRIALIZACION

ee

188 Caa 35 0

La politica desde la primera Constructa en
Hannover cambi6 el camino de la trans-

.l . T L Figura 7. Anclaje de los mu-
formacion de la industrializacion de la

ros de fachada.
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NOMBRE DEL SISTEMA

Fiona {1351),

PAIS DE ORIGEN

| Francia,

PAISES DONDE EXISTEN
CONCESIONARIDS

! Auiria {19660, |talia, Espafia. Otecs paices.

UNIDADES ACABADAS

101,100 U.V. hasta 1968,

SISTEMA CONSTRUCTIVD

Paneles de grandes dimensones,

FABRICACION Fibirica parmanente y semipermanenie,

PEDIDOS RENTABLES 100 LV, an Francia. 100 L.V, én Autria.

Edilicios de hasta 30 pisos, escuslas, hospitales. centros
comarcisles

TIPOS DE CONSTRUCCIONES

|
| Swterma resstenin transversal a base de paneles iransvesales
SETEMA ESTRUCTORAL poetantes y placas de forjado,

MODULACION Elemerios de estructura: 50 m x 1, Mures: 1m.

MEDIDAS Y PESO MAXIMOS Pesa miximo de fos dlemantos 5 Mp.

Fabricacibn en cadena 3 base de
que =2 depositan

TIPD DE FABRICACION n.le; horizontales en los

TRANSPORTE

RADIO ECONDMICD DE LA |
FABRICA |

FAQUINARIA NECESARIA EN
OBRA Y HERAAMIENTAS
AUXILIARES PARA EL MONTAJE

TRABAJD NECESARIO HORAS/LLV.

Fealizados en fbrica permanenty a bas de blogues cerd-
MURDS INTERIORES micos y hormign, Habiéndose reafizado e enhucido en f§
brica,
|

- | -
| Realizados en fibrica permanente a base de bloques casd-
MURDS EXTERIDRES micer rellenos de hormagdn,
La carpinteria esth comprondida en los elementos.

FORJADOS 2?;::‘:&% en fibrica permanente a bas de blogues de hor-

ESCALERAS | Realizados en {firica pesmansnite & base de homighn.

o

Todos los servicios slécincos y sanilanios estin contenidos
INSTALACIONES n los elementos de |a consiruceibn, no 18 necesta ningln
acabado a pie de obra.

Capacidad da produccibn permitida 600 unidades de vivien

dis por afa.

DBSERVACIDNES GENERALES

JUICID CRITICO

Figura 8. Elementos de transporte.

construccion en Europa, el Instituto de la
Construccion y Edificacion, entonces, hoy
Torroja, envi6 técnicos a los paises donde
se desarrollaban nuevos sistemas, asf, el ins-
tituto tomd dos vias, una, la de informacion
através de sus revistas y publicaciones, y la
otra, de investigacion?.

Las propuestas de analizar la industrializa-
cion con rigor cientifico y sefialar las limita-
ciones, las ventajas, la viabilidad y las solu-
ciones concretas eran necesarias a fin de
vencer las barreras de la tradicion y era inevi-
table el choque de las corrientes renovado-
ras con las tradicionales, porque si algo
habia quedado claro era la incapacidad
de hacer con la construcciéon lo que otras
industrias habfan conseguido.

Durante los afios sesenta, el IETcc prosiguié
con su politica de asistir a los congresos in-
ternacionales. Serfa en Praga, en abril de
1964, donde se dio el debate entre aquellas
dos posiciones, una, la del perfeccionamien-
to de los métodos tradicionales, y otra, la
industrializacion con preponderancia de la
prefabricacion. Fue significativo que en el
debate que se sostuvo sobre la evolucion
de la industria de la construccion, con ten-
dencia hacia la industrializacion, tuvo toda
clase de propuestas y planteamientos a su
favor, en cambio, los métodos tradicionales
no obtuvieron ni un solo comentario al res-
pecto. Como conclusion principal de este
congreso para propuestas de futuro en Es-
pafia sirvi6 de punto de partida para enfo-
car disciplinas que se hallaban subdesarro-
lladas como el problema de la coordinacién
modular, de las técnicas de prefabricacion,
de las premisas necesarias para incorporar-
se a las corrientes universales de industriali-
zacion?.

Personajes como Jaime Nadal, el director del
IETcc, reconocian que existia un movimien-
to en busqueda de sistemas que exigieran
menos mano de obra y fueran mas baratos y
rapidos. Afirmaba, como la industria de la
construccion, no respondia a la demanda y
como era poco apta para la evolucion, ade-
mas de encauzarse la construccion hacia
los nuevos sistemas constructivosy a un
perfeccionamiento de los sistemas tradicio-
nales.

El que aparecieran toda clase de nuevos
materiales (vitreos, ceramicos, derivados del
plastico o diferentes aceros) abria, no s6lo
nuevas perspectivas interesantes para el fu-
turo de la industria de la construccion, sino
también que al no existir una experiencia
con estos materiales nuevos que iban apa-
reciendo se aconsejaba sustituir reglas y nor-
mas por un juicio técnico emitido por exper-
tos, por lo que se facultaba al IETcc para
extender Documentos de Idoneidad Técni-
ca de materiales no tradicionales?. Existia la
necesidad de una politica cientifica, de in-
tensificar la investigacion cientifica y la en-
sefianza, habfa que difundir por todo el pafs
la inquietud por la ciencia, la curiosidad por
todos esos adelantos, el orgullo por los éxi-
tos, por todos los medios de difusiéon posi-
bles (TV, radio, periddicos) se debia de crear
un interés por todas estas cuestiones, una
lucha, como decia Nadal, contra el analfa-
betismo cientifico®.

Otros protagonistas destacables como Fer-
nando Casinello, siendo jefe del departamen-
to de construccién sobre industrializacion
de la construccion en el IETcc, abogaban
por sostener una postura de vanguardia ante
la industrializacion, con los pasos a dar de
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normalizacién, coordinaciéon dimensional,
racionalizacién, mecanizacion y prefabrica-
cién. En cambio, Fernando Aguirre de Yrao-
la, jefe de la seccién de industrializacion del
IETcc, sostenia la necesidad de preparar el
ambiente politico y financiero para que fue-
ra factible.

Sabemos que el IETcc celebraba diversas
jornadas para facilitar a los profesionales
espanoles una vision directa de la realidad
sobre la industrializacion de la construccion
en otros paises aprovechando eventos sobre
la construccion en Madrid como con la asis-
tencia del Conseil International du
Batiment?*. También conocemos que el
IETcc, con apoyo del Instituto de Cultura His-
panica, venia organizando, desde 1963,
cursos de estudios mayores de la construc-
cion, dirigidos, esencialmente, a graduados
hispano-americanos, arquitectos e ingenie-
ros. Estos cursos CEMCO manejaban tres
campos, uno, el de materiales, otro, de me-
dios de calculo, y, un tercero, sobre la cons-
truccion industrializada?.

4. METAMORFOSIS EN LA
INDUSTRIALIZACION DE LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS:
DE LOS ANOS 60 A LOS 70

La politica ejercida tanto por Informes de la
Construccién como por las monografias del
IETcc consistia en tratar de fomentar la in-
vestigacion de los sistemas propiamente es-
panoles frente a los sistemas extranjeros que
copaban el mercado estatal. Tras mas de una
década de estudios sobre sistemas de
prefabricacion sobre todo franceses adquirie-
ron una experiencia y conocieron los aspec-
tos positivos y negativos de cada uno de ellos?.

Pero sobre todo serfan los afios, a partir de
1964, de una profunda labor de investiga-
cion, no solo estudiando todos los sistemas
de industrializacion que estaban en el mer-
cado espaiiol, sino asistiendo a congresos®,
en los cuales se debatfan los Gltimos avan-
ces en esta materia. Desde Informes de la
Construccion se colaboraba con la publica-
cion de una serie de articulos divulgadores
para dar soluciones a las nuevas empresas
de la industrializacion de la construccion.

Se fomentaban los viajes a otros paises, lo
que empezaria a ser un hecho coman finali-
zada la década de los sesenta, como a Polo-
nia y a la URSS, que sirvié para contrastar
el primer procedimiento espafiol de indus-
trializacién de viviendas a base de grandes
modulos espaciales, con los sistemas de
aquellos pafses. El grupo lo conformaban
personajes tan relacionados con la construc-
cion como Fernando Aguirre, Virgilio Ofate,

Informes de la Construccion, Vol. 58, 502, 49-62, abril-junio 2006. ISSN: 0020-0883

Garcia Ordoiiez, que concibi6 el sistema, y
Cesar Herranz*°,

Se necesitaba introducir en el sector de la
construccion los avances técnicos que iban
apareciendo en el mercado, a favor de la
industrializacion, junto a la Feria Internacio-
nal de la Construccion, el Sindicato Nacional,
através de su Gabinete Técnico, organizé el |
Sector Monografico sobre construccion
industrializada en Madrid en 1973, con el que
se presentaba el panorama de la industrializa-
ci6n de la construccion en Espafia, sus po-
sibilidades y su futuro®. Con una serie de
exposiciones de empresas dedicadas a la
construccioén industrializada, o el COAM,
dando un ciclo de conferencias y coloquios
sobre la industrializacion de la construccion,
con lo que se pretendia llegar al técnico y
profesional con esta publicacién. Los dos
siguientes monograficos se realizarfan en
Barcelona3?. Después de los dos primeros
planes de Desarrollo y su aportacion, ape-
nas trascendente a favor de la industrializacion,
ya de caraal lll Plan de Desarrollo, fueron muy
explicitos en sus planteamientos: “se aplicaran
técnicas de industrializacion y normalizacion
que contribuyan a lograr la mayor economia
mediante las ventajas de la produccion en se-
rie”. Pero chocaban esas propuestas con los
arquitectos, promotores y constructores, que
seguian siendo quienes levantaban barre-
ras para frenar la industrializacion por cir-
cunstancias ajenas a la necesidad y al pro-
blema de la vivienda. A pesar que desde
revistas como Arquitectura venian reco-
giendo, en una serie de monograficos, to-
das las propuestas y planteamientos que
se estaban dando sobre la industrializa-
cion3s.,

Otras herramientas de valor resultaron ser
las publicaciones del Gabinete Técnico del
Sindicato, eran cuadernos que apoyaban y
promocionaban las nuevas técnicas en los
sistemas de prefabricacién de patente espa-
fiola, como informacién a los técnicos de la
construccion, a fin de fomentar los sistemas
espafoles, como el sistema Prescoin que fue
consecuencia de las conclusiones del Il Sec-
tor Monografico de la Construccién Indus-
trializada de Barcelona**(Fig. 9, pag. 56). Se
buscaba un sistema que industrializase la
construccion tradicional, que disminuyese
el costo y que estuviese dentro de las nor-
mas tecnologicas de la construccién, habfa
que sustituir la técnica extranjera por la es-
panola.

En Bilbao existia cierta conciencia de la evi-
dente necesidad de la industrializacién para
resolver el problema de la vivienda, con la
opinion general de los arquitectos y urbanistas
de como la revolucion de la construccion de-
bia de venir por su industrializacion. Incluso
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DEPARTAMENTO JOSE LUIS MADRID
DE CALVD DICIEMERE, 1974
INDUSTRIALIZACION ~ CASAS i

Figura 9. Portada de Cuadernos del Gabinete
Técnico del Sindicato.
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Figura 10. Anuncio en el diario El Hierro sobre
la industrializacion.

desde la prensa escrita tomaban la senda de
laindustrializacioén, como el diario vesperti-
no El Hierro, que no hacian sino llevar a
cabo la politica del IETcc. Curioso que sea
desde la voz del movimiento desde donde
se trasladasen, a través de articulos de opi-
nién o reflejando lo que se venfa realizando
tanto en Espafia como en el extranjero so-
bre la industrializacion de la construccioén,
que no hacfasino llevar a cabo las propues-
tas del IETcc que ya conociamos por su di-
rector Nadal. Es de destacar la serie de
monograffas que dedicaba el diario Hierro
al tema de —Obras “Urbanismo, Vivienda y
Construccion”—, tratando de fomentar e in-
formar sobre los nuevos sistemas y materia-
les de la construccion que aparecian en el
panorama espafol* (Fig. 10).

Figura 11. Portada Estudio Modelo Hele (Hervas
y Leoz).
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Figura 12. Anuncio en prensa de un sistema de
construccion individualizada.

Lo que fue para Madrid el IETcc, para Bil-
bao lo fue el instituto y laboratorio L.J.
Torrontegui (Labein)*, adscrito a la escuela
de ingenierfa, desde donde se realizaban
ensayos, estudios sobre los materiales de la
construccion, asi como visitas a otros cen-
tros de investigacion de prestigio interna-
cional. Se intentaba crear una inquietud entre
la industria de la construcciéon vizcaina,
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haciéndoles ver los servicios que eran ca-
paces de prestar. Desde Bilbao se intento
fomentar la industrializacion de la construc-
cion através de diversas publicaciones, des-
de la editorial bilbaina Urmo, con obras de
especialistas como Mokk o Revel®. Ni qué
decir tiene de la labor de la Feria de Mues-
tras de Bilbao, en el dia dedicado a la cons-
truccion que buscaba fomentar los nuevos
materiales y sistemas de construccién entre
los arquitectos, ingenieros y demas técnicos,
asi como entre los constructores y promoto-
res. Incluso desde la delegacion en Bilbao
del Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Na-
varro trataban de impulsar, a través de una
serie de conferencias, todo aquello innova-
dor, dentro de los actos de la Feria, como los
trabajos sobre coordinacion modular y las
diferentes formas de ver el espacio arqui-
tecténico con el modulo universal Hele de
Rafael Leoz* (Fig. 11). Finalmente hubo des-
de Bilbao, por parte de la iniciativa privada,
la idea de comercializar sistemas de
prefabricacion propiamente espafoles (en
este caso de Valencia) que superaban a la
mayorfa de extranjeros. Propugnaba una
edificacion de cuatro alturas, con una base
de fabricacién de modulos, se fabricaba la
estructura, cuyos moédulos eran como un
rompecabezas, consiguiéndose patios inte-
riores, diferentes tipos de habitaciones, se
podfan desmontar y trasladar asi como cam-
biar la distribucion, permitiendo ampliar la
casa con los afos. Se construia una casa en
tres meses. Se buscaba que se apoyaran en
régimen de cooperativas o viviendas oficia-
les. La idea era crear una fabrica auxiliar en
Bilbao** (Fig. 12).

5.JOSE LUIS CALVO CASAS Y EL SISTEMA
PRESCOIN: LA APORTACION BILBAINA AL
DEBATE SOBRE LA INDUSTRIALIZACION

Desde que el promotor y aparejador José
Luis Calvo descubrié que los usuarios de
las viviendas prefabricadas no estaban dis-
puestos a seguir en este tipo de viviendas,
dado que fallaba algo que excedia el campo
de la construccion, por lo que encargd a un
grupo de psic6logos y sociélogos que reali-
zaran una investigacion al respecto. Las con-
clusiones no pudieron ser mas explicitas:

“Se daba el descontento en el arquitecto
porque creia que esta forma industrializada
de construccién mataba su creacion: el tra-
bajador, porque se sentia despersonalizado,
embrutecido por el trabajo en cadena que
realiza sin ilusion; el propietario o inquilino
de lavivienda, porque se le condenaba a no
hacer jamés ninguna reforma”.

Si a estos problemas afiadimos los de com-
posicion, montaje, detalles, asi como un
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planteamiento defectuoso explicarian el
porqué del fracaso de este sistema. Por lo
que se decidié Calvo a investigar este cam-
po y obtener unos sistemas que permitieran
flexibilidad al arquitecto, creacion al traba-
jador, confort y personalidad al propietario,
derivando, después de muchos esfuerzos, a
una industrializacion de las casas de tipo
tradicional®.

Calvo era consciente de los sistemas, del
esfuerzo en la construccion, netamente pri-
mitivo, lo que revertia tanto en la escasez de
mano de obra especializada como en la es-
casez de peones, lo que esa falta de forma-
cion producia era retrasos en las obras, lo
que encarecia los costos finales. Si a esto
aunamos la experiencia con el fracasado sis-
tema Fiorio, permitia a Calvo plantear una
propuesta de construccion industrializada
diferente*'. Los cimientos del edificio, hasta
las lonjas, se hacia por el sistema tradicional
y, posteriormente, con prefabricados. Segln
este técnico:

“Me paré a pensar cual seria el tipo de fabri-
caciébn mas idoéneo, ;si abierta o cerrada?,
pensé en la cerrada, ya que al arquitecto le
da mas oportunidades para el desarrollo de
sus ideas al no tener que jugar con paneles
de dimensiones determinadas, lo que exige
la construccién de grandes paneles”.

La idea fue el levantar pared a pared, el crear
un procedimiento basado en la construc-
cion de paneles cuyo elemento resistente
era un marco de hormigén y su relleno de
bloques de perlita o similar, fabricando a pie
de obra todas las paredes del edificio, los
tabiques, suelos, techos... el interior y el ex-
terior se realizaban enlucidos de perlita y
escayola, asi como las juntas se recubrian
con tela impermeabilizada y, a su vez, con
mortero de cemento. Con este sistema, la
fabrica se encontraba en la misma obray se
trasladaba a la siguiente una vez concluida,
ahorrando el transporte y eliminando ries-
gos. Los tabiques, los paneles, las escale-
ras... se hacian en el suelo, en un recinto
cubierto, lo que permitia al operario seguir
trabajando a pesar de las inclemencias. Tras-
ladandose con graas hasta el lugar definiti-
vo. Utilizaba un grupo reducido de opera-
rios*2. Este sistema, seglin me comentaban,
tanto Calvo como su jefe de obra, Ramon
Cifuentes, era rapido, monolitico, pero con
un gran aislamiento de todo tipo de ruidos
y, con la utilizacion de paneles de esquina,
le daban una gran configuracion de solidez
al edificio. La posibilidad de utilizar el ladri-
llo visto en sus fachadas le conferfa una es-
tética similar al resto de construcciones de
tipo tradicional —que era lo demandado—,
tanto por el promotor como por el usuario
vizcaino®.
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Figura 13. Entrevista a Calvo Casas, inventor del sistema Prescoin.

Otra de sus posibilidades que le hicieron
merecedor de un premio en la FICOP, de
1973, en Madrid, fue el que el usuario pu-
diera ejercer ese sentido de la propiedad que
los sistemas de prefabricacion pesada le
negaban, al poder mover tabiques, afadir-
los, quitarlos. Incluso resolvié, de manera
brillante, otro de los problemas que tuvo con
el sistema Fiorio, las humedades, con aque-
[las juntas de ceramica que acababan por
resquebrajarse, propuso la utilizacién de la
perlita, recubriendo las juntas con una tela
impermeabilizada. Patent6 el sistema
Prescoin con certificado internacional, fren-
te a los sistemas foraneos, que se habian
apropiado del mercado espafol; éste eraun
sistema propio, con la posibilidad de expor-
tarlo al extranjero.

Frente a una mayoria dedicada a invertir en
copiar patentes extranjeras, Calvo se dedico
a investigar un sistema propio.

En los inicios de la década de los setenta,
este sistema Prescoin significo el triunfo de
la determinacion, del camino de la investi-
gacion, de las maximas del IETcc, siendo un
sistema espanol frente a los foraneos, por lo
que se le dio bastante publicidad a fin de
dar a conocerlo entre los profesionales, cons-
cientes de la posible popularizacion a tra-
vés de diversas publicaciones, como los
cuadernos del Sindicato Nacional de la
Construccion*t, de las revistas del IETcc, del
Ministerio de la Vivienda o del de Industria,
ademas de la prensa escrita (Fig. 13).

Se llevaron a cabo dos actuaciones signifi-
cativas con este sistema: una, en Ortuella
(Vizcaya), con 95 viviendas por el arquitec-
to Cesar Sans Gironella (Fig. 14), y otra, en el
poligono del Instituto Nacional de la Vi-
vienda de Txurdinaga (Bilbao), con 160 vi-
viendas por el arquitecto Rufino Basanez*
(Fig. 15). Llamé incluso la atencién de aque-
llos arquitectos que estaban realizando pro-
puestas y estudios sobre la industrializacion
de la construccién con sustanciales aporta-
ciones e interesantes planteamientos como
era el caso de Leoz de la Hoz. Tampoco fue
inusual el que se decantaran por dos arqui-
tectos como Sans Gironella y Basafiez, am-
bos estudiosos de los sistemas de
prefabricacion.

6. CONCLUSIONES

La realidad bilbaina, respecto del problema
de la construccion industrializada de vivien-
das, evidenci6 dos posiciones claramente
enfrentadas, la de los sistemas tradicionales
frente a los industrializados. Podemos expli-
citar, sin temor a equivocarnos, que se trata-
ba de una situacion confusa, se pasé de un
sistema tradicional de construcciéon a unos
sistemas de prefabricaciéon innovadores de
origen europeo o americano que resultaron
un fracaso en Espafia para, de ahf, pasar a
unos sistemas de construccion industriali-
zada propios, exitosos para nuestra realidad,
pero sin un apoyo, ni una garantia, ni insti-
tucional ni privada, lo que conllevarfa a ser
una mera experiencia constructiva al cho-
car con ciertos intereses financieros . Aque-
llos viajes, programados desde el Consejo
Nacional de Productividad Industrial a
EE.UU., o la asistencia a congresos, a confe-
rencias, a empresas e instituciones dedicadas
a la labor de investigacion sobre la industriali-
zacion de la construccion, seialaban el nue-
vo camino que se habfa emprendido, desde
instituciones como el IETcc o el Ministerio
de la Vivienda, de despertar ciertas esperan-
zas hacia la industrializacién de la construc-
cion de viviendas como solucion al proble-
ma del déficit habitacional. Las propuestas
que se dieron, desde ciudades como Bilbao,
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Figura 14. Proyecto planta viviendas industrializadas en Ortuella (Vizcaya).

a favor de la construcciéon industrializada
de viviendas vino de la iniciativa privada
dado el fracaso de la piblica, en este caso,
de manos de un aparejador y promotor. Ini-
cialmente, con la introduccién de un siste-
ma de prefabricacion pesada francés, y pos-
teriormente, tras afios de investigaciones
con un sistema mixto de construccion in-
dustrializada propiamente espanol. A lo que
debemos de afiadir la labor de instituciones
como Labein, desde la investigacién sobre
los materiales de la construccion, y la crea-
cion de inquietud por estos materiales y sis-
temas, o de informacion, tanto desde la Fe-
ria de Muestras de Bilbao como desde la
delegacion en Bilbao del Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco Navarro, favoreciéndolos,
asi como el cambio que se propugnaba de
mentalidad entre los diferentes protagonis-
tas. Se trataba de un periodo ciertamente de
cambio, como cualquier propuesta, que pro-
pugnaba el paso de los sistemas tradiciona-
les a los industriales. Figura 15. Proyecto planta viviendas industrializadas en Txurdinag.
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Notas

' Lo que para Madrid es SAMBRICIO,C.: La vi-
vienda en Madrid de 1939 al Plan de Vivienda
Social en 1959 en La vivienda en Madrid en la
década de los 50: El Plan de Urgencia Social, Ma-
drid, Electa, 1999 y sus conclusiones, para Bil-
bao son las de SANTAS, A.: Urbanismo y vivien-
da en Bilbao 1939-1959, Tesis Doctoral, Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Navarra,
Pamplona, 2003.

2 Consultar las editoriales de Arquitectura n° 1,
enero 1959, e Informes de la Construccién n2
106, diciembre 1958.

3 “Mas de 20.000 familias —célculo aproxima-
do y prudente— viven en Bilbao subarrenda-
dos pagando precios injustos” en La Gaceta
del Norte, 7 de febrero de 1959. Consultar ci-
fras de habitantes, viviendas, y mas de 40.000
chabolistas en la villa en el Boletin de Estadis-
tica de la Villa de Bilbao, n? 614, 1959 e infor-
mes de la Gestion Municipal de Bilbao, en 1959
asi como en las Memorias del Gobierno Civil
de Vizcaya, caja n? 37, en el Archivo Histérico
Provincial de Vizcaya.

4 Sobre el Plan de Urgencia Social para Vizca-
ya, en Decreto 27 de Mayo de 1959, num. 876/
59. Ministerio de la Vivienda, Vizcaya, Plan de
Urgencia Social en B.O.E. 3 de junio de 1959.
Consultar también “En un plazo de 5 afios 50.000
viviendas van a ser construidas en Vizcaya” en
El Correo Espariol/El Pueblo Vasco, 24 de mayo
de 1959. Sobre Otxarkoaga consultar Decreto
sobre la construccion de 4.000 viviendas y con-
trol del chabolismo e inmigracion en La Gace-
ta del Norte, 19 de septiembre de 1958, asi
como el expediente del proyecto depositado
en el Archivo del Ayuntamiento de Bilbao,
Seccion Fomento, Fondo Urbanismo, n® 579
Leg. 5729, carpetas de la 1 a la 53.

5 Sabemos por la constructora benéfica Vivien-
das de Vizcaya de la construccién de 10.390 vi-
viendas en 1959, de 6835 viviendas (un descen-
so debido a los efectos del Plan de Estabiliza-
cion) en 1960, de 10.865 viviendas en 1961, 9.994
viviendas en 1962 y de 13.101 viviendas en
1963 sobrepasandose las expectativas del Plan
de Urgencia Social. Consultar en “15 afos de
Viviendas de Vizcaya” en Archivo General de
la Administracion, Secc. Obras Publicas, Caja/
Leg. 17470. Sobre el vencimiento del
chabolismo en la villa en “18 mil personas re-
solveran este mes el problema de la vivienda”
en La Gaceta del Norte, del 17 de junio de
1961, “Operacion derribo de chabolas”, en La
Gaceta del Norte, del 11 de agosto de 1961.

¢ “Les grandes ensambles et |"architecture” en
L architecture d’aujourd’hui, n® 85, septembre
1959, FUEG, F.: “Am Rande” en Bauen+Wohnen
juli 1959, ELLWOD, G.: “Maschine und
Architektur” en Bauen+Wohnen September 1959,
SANSORD HOHAUSER ARCH.: Progetto per
una grande unita di abitazione fuori New York
en Domus 330 Maggio 1957, “Prefabricacién”,
en Informes de la Construccién, n° 113, agosto-
septiembre 1959, e Informes de la Construccion,
n2 114, octubre 1959.

7 “Concurso Internacional del Valle de Asua”,
en Arquitectura n® 37, enero, 1962 y en Arquitec-
tura n® 47, noviembre 1962. “Los poligonos de
viviendas”, en Gerencia de Urbanizacion 1959-
1964, Madrid, Ministerio de la Vivienda, 1965.

8 “Reformar las vigentes ordenanzas de la cons-
truccion y suspender las licencias de construc-
cion para los proyectos que se especifiquen en
el plazo de un afio” Sesion Extraordinaria del 1
de septiembre de 1962, en Actas del Ayunta-
miento de Bilbao de 1962. Microfilms deposi-
tados en Fondos del Ayuntamiento de Bilbao,
en la Biblioteca de Bidebarrieta.

° A ello he de afadir que ni siquiera las cons-
tructoras benéficas locales como Viviendas de
Vizcaya de la Diputacion Provincial de Vizca-
ya, Viviendas Municipales Sociedad en Coman-
dita del Ayuntamiento de Bilbao, Nazareth del
Obispado de Bilbao, ni las inmobiliarias, finan-
cieras y promotoras particulares fueron capa-
ces de dar una solucion al problema. Sobre la
necesidad de una reforma en la ley de Arren-
damientos Urbanos consultar la revista de la
Camara de la Propiedad de la Zona Norte Urbis
n® 31, 1961, Urbis n° 33, 1962 y Urbis n® 40
1963. Del sistema de cooperativas de vivien-
das en Bilbao ver las conclusiones del arqui-
tecto y delegado del Ministerio de la Vivienda
Ignacio Menchacatorre en el Ill Consejo Eco-
nomico y Sindical, en Bilbao, del 26 de no-
viembre al 5 de diciembre de 1962. Sobre el Il
Plan Nacional de la Vivienda para 1961-1976.
Ley 23 de diciembre 1961, num. 84/61 Jefatura
del Estado, Viviendas, en Boletin Gaceta 28 de
diciembre de 1961, Aprobado el 20 de octubre
de 1961 en Boletin Gaceta del 3 de julio de
1962. Consultar la Ley 194/1963 de 28 de di-
ciembre, se aprueba el | Plan de Desarrollo
Econémico y Social, Ley 1/1969 de 11 de fe-
brero Il Plan de Desarrollo Econémico y Social
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