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RESUMEN

La Directiva (UE) 2018/844 (Energy Performance of Building Directive-EPBD) introdujo los Pasaportes de Renovaciéon de Edifi-
cios (Building Renovation Passport-BRP) como instrumentos que prometen impulsar la renovaciéon energética a largo plazo en la
Unién Europea. En Espafia, empero, la transposicién total de esta Directiva no se ha realizado y el estudio de las particularidades
del BRP espaiiol es expectante. Este articulo pretende aportar elementos que contribuyan al debate de la implementacién del BRP
espafol mediante el estudio de iniciativas existentes de BRP europeos, determinando sus carencias y oportunidades, y destacando
las diferencias para la futura aplicacién del instrumento en Espafia. El anélisis sugiere que la implementacion del BRP espafiol seria
atil solo en condiciones de simetria informativa y con poblacién sensibilizada, siendo imprescindible reforzar la transparencia de
los datos y la generacién de confianza en la informacion energética existente. Mencién aparte merecen las dificultades derivadas del
régimen de multipropiedad residencial dominante.
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ABSTRACT

Directive (EU) 2018/844 (Energy Performance of Building Directive-EPBD) introduced Building Renovation Passport (BRP) as
instruments that promise to promote long-term energy renewal in the European Union. In Spain, however, the full transposition
of this Directive has not taken place and the study of the particularities of a Spanish BRP is expectant. This article aims to provide
elements that contribute to the debate on the implementation of a Spanish BRP by studying existing European BRP initiatives, de-
termining their gaps and opportunities, and highlighting the differences for the future application of the instrument in Spain. The
analysis suggests that the implementation of the Spanish BRP would be useful only in conditions of information symmetry and
with a sensitized population, being essential to reinforce the transparency of the data and the generation of trust in the existing
energy information. Furthermore, the dominant multi-property home regime challenges such an instrument.
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1. INTRODUCCION

La transicion hacia una economia descarbonizada avanza a
paso lento. Aunque el potencial de la eficiencia energética
(EE) en la reduccion de las emisiones de CO, es enorme, su
implementacién es ain un tema prescindible para el comtin
de las personas, la inversion privada y ciertas administra-
ciones (1). Desde la firma del Protocolo de Kyoto en 1998,
los paises industrializados signatarios se comprometieron a
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
en al menos un 5% entre 2008-2012 en comparacién con las
emisiones de 1990 (2). No obstante, con la prérroga del perio-
do de compromisos, la Uniéon Europea (UE) junto a otros pai-
ses europeos y Australia acordaron realizar nuevos planes de
accion climéaticos de cara a un nuevo compromiso vinculante
que acabaria fraguando con el Acuerdo de Paris (3). Mientras
tanto, y teniendo en cuenta que en Europa los edificios son
responsables del 40% del consumo de energia final y del 36%
de las emisiones de CO, (4), la UE ha establecido directivas
con politicas rentables y ecologicas orientadas a la renova-
cion de edificios y la inclusion de criterios de EE a través de la
Energy Performance of Buildings Directive (EPBD).

Mediante la EPBD, la UE ha promovido el establecimiento
de criterios progresivamente rigurosos sobre la construcciéon
de edificios eficientes y la renovacién energética: desde la
introduccion de los Energy Performance Certificates (EPC)
(EPBD 2002/91/EC), la Directiva ha dispuesto que a partir
del 31 de diciembre de 2020 todos los edificios deberan ser
de consumo energético casi nulo (nZEB en sus siglas ingle-
sas) (EPBD 2010/31/UE), y también obligado a los Estados
miembros a renovar cada afo el 3% de la superficie total de
sus edificios publicos (Directiva 2012/27/UE)'. Asimismo,
la EPBD ha instado a la movilizacion de inversiones para la
renovacion de edificios residenciales y comerciales. Final-
mente, a través de su tltima modificacion (UE 2018/844) la
Directiva ha requerido a los Estados miembros a establecer
estrategias de renovacion a largo plazo con politicas que es-
timulen las renovaciones profundas y por fases, como la in-
troduccion de un sistema voluntario de Pasaportes de Reno-
vacion de Edificios (BRP en sus siglas inglesas) (5). La EPBD
describe a los BRP como una hoja de ruta de renovaciones
planificadas a largo plazo, con criterios de calidad tras una
auditoria energética, mediante la cual el edificio pueda ir es-
calando clases energéticas hasta llegar, con las dificultades
discutidas més adelante, a un nivel de consumo energético
casi nulo. Asimismo, el alcance positivo de la aplicaciéon de
un BRP se basa en su estructura: ya que el instrumento se
compondria de un registro continuo y perdurable de datos
energéticos de cada edificio, estos expedientes particulares
podrian constituir un repositorio nacional de informacién va-
liosa para las partes interesadas (stakeholders) del mercado
inmobiliario sostenible.

En el contexto espaiiol, la transposicion total de la EPBD (UE)
2018/844 no se ha producido, siendo que el incumplimiento
de los plazos para trasponer las normativas europeas suele
ser una constante y la tltima modificacion al Cédigo Técni-
co de la Edificaciéon (CTE) mediante el Real Decreto (RD)
732/2019 no considera la Gltima reforma de la EPBD. Sin un

1 Sibien la Directiva 2012/27/UE no se refiere especificamente a la
EE en edificios, propone en su Articulo 5 la funcién ejemplarizan-
te de los edificios de organismos publicos.

soporte legislativo que respalde el desarrollo de un BRP espa-
fiol, el estudio de sus particularidades podria retrasarse, de-
morando atin mas su implementacién. Este articulo pretende
aportar elementos que abonen el debate que suscitara dicha
implementacién mediante tres objetivos: 1) estudiar las ini-
ciativas de BRP que se han puesto en practica en Europa; 2)
determinar las carencias y oportunidades que presentan las
iniciativas analizadas; y 3) destacar las diferencias de la futu-
ra aplicacion de un BRP espaiiol. Para ello, primero se pone
en contexto la problematica de la asimetria informativa en
el mercado inmobiliario sostenible y su impacto en las bajas
tasas de renovacion. A continuacion, la metodologia consiste
en 1) revisar instrumentos similares al concepto BRP de la
EPBD en Europa y 2) profundizar en la gestién, operatividad
y estructura de tres iniciativas con implementacién practica
avanzada: la alemana iSFP, la francesa P2E y la belga Wonin-
gpas; para examinar sus limitaciones y potencialidades ante
una eventual implementacion espanola; luego, 3) se presenta
un breve andlisis de los instrumentos existentes en materia
de gesti6n y evaluacion de edificios en Espafia; 4) se revisan
las propuestas teéricas existentes para un BRP espafiol y 5)
se indaga sobre los retos particulares de su aplicaciéon en Es-
pana. Finalmente, en las conclusiones se describen las pautas
de implementacion del BRP espafol y se discuten asuntos
como la transparencia de datos y el uso de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC) para la gestion energé-
tica de los edificios.

2. LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA ASIMETRIA
DE LA INFORMACION

La EPBD se apoya, en parte, en la teoria de la simetria in-
formativa de Akerlof (6). Si se informa sobre los beneficios
de la EE a los usuarios futuros de edificios, entonces estos
tienden a tomar decisiones que priman a los més eficientes.
Eventualmente, dicha predileccién puede trasladarse en una
mayor disposiciéon a pagar, incentivando a los promotores a
construir con criterios de EE superiores a los minimos legales
y a reformar los inmuebles ineficientes. Empero, si bien la
construccion de obra nueva energéticamente eficiente parece
estar garantizada por el establecimiento de criterios progresi-
vamente estrictos?, la rehabilitacién del parque inmobiliario
existente sigue siendo un problema mayor: las tasas de reno-
vacion energética son bajas y el parque edificado a renovar,
extenso. Asi, Sesana et al., (7) sugieren que para alcanzar el
objetivo europeo de una economia climaticamente neutral
de cara al afio 2050, la renovacion del parque edificado debe
aumentar a razon de un 3% anual, mas del doble en compa-
racion con el actual 1.2% anual (8). La evidencia generalizada
indica que la falta de inversion en EE se debe a la asimetria
informativa que padece el mercado de la edificacion sosteni-
ble (9), diluyendo los beneficios de la EE como aspecto per-
suasivo en las decisiones de propietarios o inversores (10, 11).

Aunque la utilizacion de los EPC en la UE ha supuesto un
gran avance en el aumento del interés por la implementacion
de aspectos energéticos en edificios, tienen limitaciones de
mercado que ain no se han podido solucionar: su aplicacién
no termina de convencer a los propietarios y su efecto en las
decisiones de compra de viviendas eficientes es limitado (12,
13); muchos propietarios creen que son poco utiles como

2 Existe la prevision (teorica) de actualizar o mejorar el CTE cada
4 anos.
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fuente de informacidén energética y que no animan a realizar
renovaciones energéticas por si solos (14-16). En paralelo,
estudios realizados en la dltima década sugieren que la ca-
rencia de informacién y la poca transparencia en los célculos
de rendimiento energético han socavado la confianza de los
inversores en inmuebles sostenibles a nivel europeo (17, 18).
Por tanto, allende los incentivos fiscales de la construcciéon
y rehabilitacion sostenible, los stakeholders atGn precisan de
un mayor nivel de certeza en cuanto a la evaluacién del riesgo
de inversion en activos energéticamente eficientes, condicion
que los actuales EPC distan de ofrecer.

En Espafia, donde méas de la mitad del parque inmobiliario
fue construido antes de 1980 y el nivel de envejecimiento es
significativo (19), la inclusion de caracteristicas de EE en los
inmuebles existentes y la normalizacion de la construcciéon
sostenible es urgente. Al respecto, cabe indicar que la prime-
ra version del CTE se publicé en 2006 y que las exigencias de
aislamiento de los edificios en ese entonces eran muy limi-
tadas, evidenciando un volumen de parque edilicio que de-

manda de rehabilitacion integral muy superior al 50%. Por
tanto, resulta cardinal la aplicaciéon de nuevos instrumentos
de evaluacion energética de cara a la necesidad de transpa-
rentar los beneficios de la EE en cada etapa de renovacion
y dar certeza sobre la precisiéon de dicha eficiencia. Maxime
si se tiene en cuenta la evidencia referida a la demanda de
viviendas eficientes o la renovacion de las existentes deriva-
da de una buena estrategia de comunicacién de los costes/
ahorros vinculados a la EE (20, 21). Los BRP avanzan en ese
sentido.

3. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PASAPORTES
DE RENOVACION DE EDIFICIOS EN EUROPA

Aunque la introducciéon del BRP es una disposiciéon nueva en
materia normativa europea, el estudio de este instrumento se
remonta algunos lustros atrds. La primera aproximacion al
término se le atribuye a Topfer (22), quien en 1997 ya soste-
nia que se debia mejorar la informacion relativa a los estan-
dares de construccion y costes de operacion de los edificios

Tabla 1. Primeras experiencias con enfoque de BP en Europa.

Nombre Afo fi,e Descripcion Pal.s 0 Autor/es o fuente
creacion region
Building L Instrumento para mejorar la transparencia de las cualidades técnicas, estindares de Alemania | Topfer. K
Passport 997 construccion, calidad de uso y costos de operacion del edificio. prer, &
. Documento que retne la informacion de los elementos distintivos de la vivienda Consiglio Nazionale dei
Fascicolo del « 11 1w . S . o L . .
. 1999 para componer una “cédula de identidad”. Actualmente se discute su digitalizacibn Ttalia Periti Industriali e dei
Fabbricato . 5, .
e integracion con BIM. Laureati
Lista dg verificacién de .(’iatos. Funciona como una estructura de doc.ument.a01~0n y | DEKRA Umwelt GmbH
ImmoPass 2000 herramienta de evaluacién de las cualidades de construccién sostenible. Disefiado | Alemania .
. P . Hypovereinsbank
para todo tipo de edificios nuevos o existentes.
. Dossier de construccion obligatorio para edificios nuevos desde 1999. Se entrega
Libro del . . 27 - s
P 2000 a los usuarios finales y ofrece una lista de los procesos y agentes implicados en la| Espafia | Ministerio de Fomento
Edificio ., o o P
construccion del edificio. Integra un manual de uso y la calificacion energética.
Es un instrumento de proteccion al consumidor. Proporciona una descripcion de las Bu ndesministeriums
. . . . ; " - . fiir Verkehr, Bau und
Gébaudepass 2001 caracteristicas clave de la propiedad y describe la calidad energética y el desempefio | Alemania
ambiental del edificio Wohnungswesen
’ (BMBBW)

Building Folder 2001 Iniciativa federal destinada a viviendas unifamiliares. Se estructura en dos elementos; Alemania European Construction
(Hausakte) el Certificado de Construccién y el Documento de la Casa. Actualmente suspendida. Sector Observator
Concept of Instrumento que describe el estado actual de los edificios y aporta una guia al usuario Dutch Consultation

Building File 2004 para el mantenimiento del edificio. En 2006 fue rechazado por su caracter obligatorio; | Paises Bajos | Platform Building
(CoBF) empero, sirvi6 para el desarrollo del Opleverdossier (ver abajo). Legislation
Building Docurqento que Pgrml'te registrar el rendlmlentq energético del edlﬁC.IO y .l/as Reino CIBSE Building
2006 alteraciones energéticas importantes. Integra un servicio de monitoreo de satisfaccion . ;i
Logbook . . . : . o Unido | Logbook tool kit
del usuario, registrando reclamos relacionados a la calidad ambiental interior.
Home. Qop]unto de documentos que proporciona informacion al comprador sobrfe la Inglaterra y | Office of the Deputy
Information 2007 vivienda. Debe ser proporcionado por el vendedor/agente inmobiliario y contiene . .
. . PP e L, o .. Gales Prime Minister
Pack informacion sobre la condicion fisica y calificacién energética de la vivienda.
Buildin Sumario de documentos que describe como se prevé que funcione un edificio nuevo o Cornwall Council,
Lo booﬁ 2012 renovado. Sirve ademas para registrar el rendimiento y las renovaciones energéticas | Cornualles | Environment
& futuras y monitorear el consumo energético. Directorate
Herramienta que recopila y presenta informacién del edificio comparando su
Buildin desempefio a lo largo del tiempo. Contiene dos elementos: el “Certificado de Finnish Green Building
Pass orgt 2012 Nacimiento” y el “Certificado de Salud”. El primero presenta datos del edificio en el | Finlandia | Council y Virta et al.,
P proceso de diseioy el segundo presenta el rendimiento real del edificio, actualizindose 2012
anualmente.
. Expediente de informacién sobre edificios residenciales. Proporciona informacion -
As-Built file - . o . s . .| Ministry of Internal
) 2016 sobre las condiciones funcionales del edificio, datos legales, calidad energética y | Paises Bajos .
(Opleverdossier) . . - Affairs
orientacion sobre su mantenimiento. Implementado en 2018.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Sesana y Salvalai, (2018).
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para compartirla con compradores, inquilinos, promotores y
agentes inmobiliarios a través de un Building Passport (BP).
Sesana y Salvalai (23) han realizado un compendio sobre las
primeras experiencias del BP en Europa. Los principales ha-
llazgos, que se recogen en la Tabla 1, resumen una serie de
instrumentos en paises o regiones europeas encaminados a
proveer informacién de los edificios, entre ellos el Libro del
Edificio en Espafia (LdE).

La profusion de propuestas alemanas en la Tabla 1 se explica
por la aplicacién del programa Cost-effective, Quality-cons-
cious Building del BMBBW, que habilitaba la autonomia de
los landers para el desarrollo de instrumentos propios de
informacién de edificios. Empero, el programa fue descon-
tinuado en 2009 por causas desconocidas y actualmente la
politica energética e implementacion del BRP aleman esta
asignada a la Agencia Alemana de Energia (Dena). Por otra
parte, el Green Building Council de Espana (GBCe) y Ciclica
(19), han analizado un amplio abanico de experiencias espe-
cificas o similares al concepto de BRP en Europa (Tabla 2). La
tabla se compone, por un lado, de modelos de escala nacional
o regional que han propuesto su propio sistema de pasapor-
te y, por otro, de las experiencias que registran cierta simili-
tud conceptual, como ventanillas anicas (One-Stop-Shop) o
acompanamiento a los stakeholders (24). Como se aprecia,
las iniciativas de pasaportes son numerosas y los sistemas de
aplicacion diversos. Asi, la UE ha extendido ayudas financie-
ras en el marco del programa Horizon 2020 para promover
la concepcion estandarizada de un BRP como Next-genera-
tion of Energy Performance Assessment and Certification o
Towards highly energy efficient and decarbonised Building.
Asimismo, existen programas de investigacion aliados al
Building Performance Institute Europe (BPIE) como el In-
dividual Building Renovation Roadmaps (iBRoad) que esta
focalizado en BRP para viviendas unifamiliares; o el Alliance
for Deep Renovation in Buildings (ALDREN), orientado a la
creacion de BRP para edificios no residenciales.

Tabla 2. Iniciativas de BRP europeos y programas similares

Alemania | Individueller Sanierungsfahrplan
Flandes | Woningpas

Reino Unido | Home Energy Masterplan
Francia | Passeport Efficacité Energétique /
Passeport Energie Habitat

Paises con
experiencias
de BRP

Ventanilla Ginica (One-Stop Shop)

Dinamarca | Betterhome
Irlanda | Superhomes
Francia | Picardie Pass / Rénovation / Oktave /

. Ma Rénov / Dorémi
Paises con

experiencias | Acompafiamiento a stakeholders
similares al
BRP Paises Bajos | ACE Retrofitting Project
Francia | CoachCoPro / ACE Retrofitting Project
Libro del Edificio
Portugal | casA+
El reto de la rehabilitacion. El pasaporte
Espana energético y otras propuestas para dinamizar el

sector. Fundaciéon La Casa que Ahorra (2018).

Fuente: Elaboracién propia con datos de GBCe y Ciclica, (2020).

A efectos del presente estudio, se analizan las condiciones, ca-
nales de comunicacion y estructura de tres modelos de BRP: el
iSFP de Alemania, el P2E de Francia y el Woningpas de Flan-
des. Se han seleccionado estas iniciativas (Figura 1) porque
han establecido patrones conceptuales propios e instrumen-
talizaciones diferenciadas que, respaldadas por la adminis-
tracion publica, estan en fases de desarrollo avanzado. En la
Figura 2 se muestra, de forma genérica, la estructura funcional
de un BRP. La activacion del plan de rehabilitaciones se reali-
za por requerimiento expreso del propietario al solicitar una
auditoria energética, y esta inica acciéon ya admite un compro-
miso de ejecutar la hoja de ruta de renovaciones programadas.
Asi, cada vez que se ejecuta una mejora (paso 6), se evalia la
programacion de la proxima intervencion (paso 7).

Las contribuciones ptblicas a los BRP analizados se han otor-
gado en distintas fases de operaciéon. El Woningpas dispone
de fondos del gobierno flamenco hasta el 2022 para el per-
feccionamiento de su plataforma web; el iSFP se beneficia
del gobierno alemén con subvenciones para las auditorias
energéticas (hasta 60%); y, en cuanto al P2E, las autorida-
des regionales y nacionales han colaborado con Expérience
P2E para garantizar el cumplimiento de los objetivos de re-
novacion energética del gobierno francés (23, 25). Por otro
lado, aunque las tres iniciativas se publicaron practicamente
al mismo tiempo, los datos disponibles sobre sus grados de
adopcion son diversos: Woningpas emitié 12,814 pasaportes
para viviendas unifamiliares y 7,339 para apartamentos entre
enero y abril de 2019, y P2E emiti6 1,172 en las fases de prue-
ba entre 2016 y 2018 (26). Respecto al iSFP, si bien no hay
datos disponibles sobre su empleo, una encuesta realizada en
2018 demostrd que un 75% de los propietarios inscritos estan
satisfechos con las asesorias energéticas, y tienen una pers-
pectiva de renovacion a largo plazo (27).

3.1. Limitaciones y potencialidades de los BRP

De momento, todos los BRP analizados son voluntarios y es-
tan orientados a viviendas unifamiliares. De hecho, el funcio-
namiento de un BRP en edificios residenciales con tipologia de
multipropiedad (propiedad horizontal o condominio) esta in-
fradesarrollado, siendo un proyecto de adaptacion futura. Por
otra parte, algunas de las caracteristicas tinicas de los BRP des-
critos en la Figura 1 representan también limitaciones para su
funcionamiento actual o futuro. Es posible, por ejemplo, que la
estructura totalmente digital del Woningpas pueda conducir a
una menor participacién de propietarios/usuarios poco habi-
tuados a usar o confiar en medios digitales. Por el contrario, el
funcionamiento netamente fisico y presencial del iSFP lo res-
tringe como herramienta de acceso colectivo a la informacion
y la pérdida de datos podria ser una amenaza constante si estos
no se encuentran protegidos y respaldados digitalmente en un
espacio accesible. Respecto al P2E, si bien comporta un fun-
cionamiento mixto (plataforma web y asesoria personal) que
le otorga un rendimiento superior por su adaptabilidad con
los propietarios, su estructura no integra el registro de datos
convencionales del edificio (Logbook), limitando la robustez
del instrumento como repositorio integral de informacion
del edificio. Aun asfi, es destacable la metodologia pionera de
indicadores clave de rendimiento (KPI) que utiliza el P2E en
funcion del estado actual del edificio, conciliando el enfoque
de “renovacion profunda global” (reforma integral con presu-
puesto elevado) con “renovacion profunda por etapas” (inter-
vencion por fases con inversion diferida) (28). Mediante los
KPI, el P2E establece 33 posibles combinaciones de mejoras
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energéticas para que las viviendas inscritas alcancen califica-
ciones A o B para el ano 2050. De los BRP analizados, el P2E
es el Gnico que establece rehabilitaciones predeterminadas con
el proposito de industrializar el proceso de renovacioén y lograr
economias de escala (29).

Otro aspecto critico es la capacitacion de los auditores ener-
géticos. Puesto que los tres BRP examinados cuentan con es-
tructuras de funcionamiento disimiles, las auditorias energé-
ticas requieren la adquisicién de habilidades y metodologias
especificas para los procesos de recoleccion de datos, la ela-
boracion de la hoja de ruta de renovaciones, uso de software o
el seguimiento de las reformas programadas a futuro. E1 Wo-
ningpas es la inica iniciativa que atin no ofrece una capacita-
cion especifica para la implementacién de su esquema. Dicha

MODELO BRP ESTRATEGIA

circunstancia es heredera de la primera etapa de implemen-
tacion de dicho BRP, dirigida expresamente a propietarios
que querian renovar sus viviendas y cuyo registro de datos
del edificio se validaba en la plataforma digital mediante su
vinculacién a fuentes fidedignas de datos del inmueble pro-
vistos por la administracién local, que actuaba como auditor
interno (30). Por tanto, la figura de un auditor independiente
ha sido secundaria y la capacitacion a particulares, inexisten-
te. No obstante, los potenciales problemas de credibilidad y
confiabilidad de los datos registrados y la necesidad de vali-
daciones independientes para la promociéon del Woningpas a
mayor escala, haran obligatoria la participacién de auditores
energéticos externos a futuro y consecuentemente la apertura
del programa formativo. El iSFP, por su parte, ofrece capaci-
tacion a sus auditores mediante el uso del manual Handbuch

APLICACION

Vivienda unifamiliar.

COMUNICACION MENSURACION

WONINGPAS

Woningpas EPC+

Modelo de iniciativa publica. Su fin es
digitalizar la informacién relacionada a la
vivienda mediante la cooperaciéon de los
actores que intervienen en su construc-

Debido a su formato digital, el
Woningpas se implementa a través
de una plataforma web donde se
recopila y distribuye la informacion

El esquema presenta
la calificacion energé-
tica de la vivienda y
un  promedio  del

A futuro se proyec-
ta la inclusién de
otras tipologias de

Bélgica cién-renovacion. Implanta la figura de un  de la vivienda y el rendimiento  rendimiento energéti- vivienda y edificios
Inicio de pruebas: 2016 EPC+, un certificado que ademéas de energético. Los resultados del plan  co de otras viviendas  no residenciales.
Lanzamiento: 2018 evaluar el rendimiento energético también  de rehabilitacion y la calificacion en el distrito y la
(actualizacion para 2021-2022) incorpora la hoja de ruta de posibles energética se encuentran disponi-  region, a efectos de
reformas energéticas de la vivienda. bles solo en la web. comparacion.
Modelo de iniciativa publica. El iSFP  Exclusivamente presencial. Debido Mide el rendimiento  Vivienda unifamiliar
(\ Mein adopta un enfoque basado en el alenfoque en el que se basai todo energético exclusiva- v bifamiliar. A futuro
. “best-possible principle”, en el que el plan el proceso de evaluacion y mente a escala se proyecta su
Sanierungs- d i6 id | ituacio laboracion de la hoja de ruta de  individual debido a las  aplicacion en
fahrplan e renovacion considera la  situacion e o hoja. . . plica e
econdémica de los propietarios y sus renovacion se realiza directamente consideraciones edificios multifami-
Individueller aspiraciones energéticas. El auditor toma con los propietarios. El plan de particulares del plan liares.

en cuenta estas consideraciones para
planear el mejor resultado posible y
justificar cualquier desviacion del estandar
energético requerido. Cuenta con la
cooperacion del Instituto PassivHaus.

Sanierungsfahrplan - iSFP
Alemania

Inicio de pruebas: 2013
Lanzamiento: 2017
(actualizacion en 2019)

Modelo de iniciativa publico-privada (The
Shift Project). Adopta la definicion de
“renovacion profunda”, correspondiente al
objetivo de EE a alcanzar en 2050
(80kWh/m2/afio). Contempla 33 indicado-
res de intervencion estandarizados para la
renovacion  energética. El  plan de
renovacion de cada vivienda combina
indicadores de rendimiento para disefiar
una hoja de ruta especifica y particular.

PZSSEPORT

EFFICACITE ENERGETIQUE

Passeport Efficacité
Energétique - P2E
Francia

Inicio de pruebas: 2014
Lanzamiento: 2018

reformas se entrega impreso y no
existe
digitales.

edificio con

de reformas.

intercambio  de  datos

Los datos del P2E se encuentran  El instrumento  Vivienda unifamiliar.
disponibles en una plataforma contempla medidas A futuro se proyec-
online. El plan de rehabilitacion estandarizadas de EE  ta la inclusion de
energética se elabora en la visita al  para todos los otras tipologias de

la ayuda de un inmuebles, y solo vivienda, menos las

Figura 1. Comparacion de tres modelos de BRP europeos. Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 2. Estructura funcional de un BRP. Fuente: Elaboracion propia.
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fiir Energieberater (31), una guia que detalla los pasos a se-
guir para la elaboracién del plan de renovacién energética
basados en el best-possible principle. También incluye la ad-
quisicion de competencias comunicativas debido a la obliga-
da interaccion presencial del auditor con los propietarios de
las viviendas. El P2E francés utiliza una plataforma web para
promover cursos de capacitacion digital y gratuita a cualquier
profesional interesado en fungir como auditor.

Por tltimo, es preciso convenir que los alcances del objetivo dela
EPBD de transformar los edificios existentes en nZEB mediante
los BRP deben manejarse con cautela. Ain en el mejor escena-
rio, las complejidades técnicas, de gestion o de financiamiento al
intervenir inmuebles existentes, pueden ocasionar que el consu-
mo cero sea un arquetipo de muy dificil consecucion.

4. EL CASO DE ESPANA. INSTRUMENTOS PARA
LA GESTION Y EVALUACION ENERGETICA DE
EDIFICIOS

Tomando como referencia el trabajo de Sesana y Salvalai (23),
la composicion basica de un BRP comprende tres operaciones
primordiales: 1) la recopilacion de datos del edificio mediante
una auditoria in situ; 2) el procesamiento de dicha informacion;
vy, 3) la creacion de la hoja de ruta de renovaciones energéticas
programadas, junto a un Logbook de soporte; es decir, un re-
gistro de los datos convencionales del edificio. En la experiencia
espafola, si bien no se ha desarrollado un BRP que integre estos
procedimientos, existen instrumentos que compilan datos del
edificio y funcionan como expedientes independientes; a saber:
el Libro del Edificio (LdE), el Informe de Evaluaci6én del Edificio
(IEE)3y el Certificado de Eficiencia Energética (EPC).

4.1. Libro del edificio

El LdE es un instrumento que se compone de un conjunto
de documentos en formato grafico y escrito que constituye
el historial de incidencias técnicas, juridicas y administrati-
vas del edificio. Se estableci6 en mayo de 2000 mediante la
LOE 38/1999 y es obligatorio para todos los edificios de nueva
construccién. En el caso de los edificios existentes, la exigencia
del LAE varia segun las normativas de cada Comunidad Au-
ténoma, ya sea cuando son objeto de reforma-rehabilitacion
o cuando el propietario deba presentar el primer IEE/ITE.
Ademas de recopilar toda la informacion del edificio genera-
da durante su construccion, el LAE funge como un manual de
conservacion para la propiedad, que le permite ejecutar un
plan de mantenimiento mediante operaciones programadas
para la conservacion de sus instalaciones (Art. 8.2 del CTE).
Asi, en teoria, todas las intervenciones a lo largo de la vida 1til
del edificio (reparacion, reforma o rehabilitacién), pasaran a
ser parte del registro del LAE. No obstante, aunque los pro-
cedimientos de documentacién del edificio le han otorgado al
LdE la denominacién de Building Passport (Tabla 1), su com-
posicién actual no termina de integrarse con la informacién de
rendimiento energético del edificio; es decir, el EPC se incor-

3 ElIEE se compone del EPC, la Evaluacion del estado de conser-
vacion del edificio y la Evaluacion de las condiciones de accesibi-
lidad. No obstante, debido a la Sentencia 143/2017 del Tribunal
Constitucional que lo declara inconstitucional, cada Comunidad
Autonoma ha desarrollado estos documentos como ha considera-
do conveniente manteniendo, por ejemplo, la figura del Informe
de Inspeccion Técnica del Edificio (ITE).

pora al LdE (en el caso de edificios de obra nueva) como una
documentacién anexa realizada por una auditoria particular
y no como un diagnéstico de la informacion de instalaciones,
materiales y productos ya incluida y recopilada por otros acto-
res en etapas previas. Asi pues, se duplican los esfuerzos en la
captura de informacién energética y se subregistran datos no
visibles para el auditor energético independiente.

La normativa vigente no remite especificamente al LdE como
base informativa para la certificacién energética, y el articulo 6,5
del RD 390/2021 solo dispone que “durante el proceso de cer-
tificacion, el técnico competente realizara al menos una visita al
inmueble, con una antelacién maxima de tres meses antes de la
emision del certificado, para realizar las tomas de datos, prue-
bas y comprobaciones necesarias para la correcta realizacion del
certificado de EE del edificio o de la parte del mismo” (32).

4.2. Informe de evaluacion del edificio

El IEE, declarado en su mayor parte nulo por Sentencia
143/2017 del Tribunal Constitucional, es un instrumento que
tiene por objeto garantizar la calidad y la sostenibilidad de los
inmuebles plurifamiliares. Su aplicacién es obligatoria en las
Comunidades Auténomas que asi lo convengan (33) y progre-
sivamente podra sustituir al informe de Inspecciéon Técnica
del Edificio (ITE). Si bien, debido a la sentencia antes referida,
cada Comunidad Auténoma ha adoptado caminos diferentes,
como por ejemplo mantener el ITE y el EPC como documentos
independientes, y requeridos por motivos diferentes.

Tal como fue disefiado en origen, IEE funge como un instru-
mento mas completo que el ITE, ya que ademas de contener
la evaluaci6n del estado de conservacion del inmueble, obliga
a evaluar las condiciones basicas de accesibilidad universal y a
registrar el EPC en el mismo expediente#. Tal como fue conce-
bido, la activacion del IEE solo responde a dos situaciones: 1)
una potestativa, en caso de que el propietario quiera realizar
una reforma energética, o 2) una obligatoria, si el edificio cum-
pli6 o estaba a punto de cumplir 50 afios de antigiiedad en el
afo 2013. Para la segunda situacion, el plazo maximo para pre-
sentar el IEE termind en 2018 y, en todos los casos, el IEE debe
realizarse con una periodicidad minima de diez afos, pudiendo
las Comunidades Auténomas o Ayuntamientos establecer una
periodicidad menor. Sin embargo, aun cuando el IEE compila
datos convencionales del edificio e informacion sobre su ren-
dimiento energético, su articulacién con los datos de edificios
nuevos o aquellos construidos después del 2000 es nula o de
aplicacion distante. Parece, por tanto, que en Espafa la gestion
de datos de edificios nuevos y existentes se plantea por sepa-
rado. Por un lado, el LdE, cuya obligatoriedad inici6 en el afio
2000 para edificios nuevos y, por otro, el IEE, que promete la
conservacion de los edificios existentes. Aunque ambos instru-
mentos integran el EPC en su estructura, ninguno lo aprovecha
para promover reformas energéticas programadas.

4.3. Certificado de eficiencia energética
En la legislacién espafiola, la EPBD se implant6 me-

diante transposiciones paulatinas y con ciertos retrasos.
Los requisitos minimos de EE se determinaron en el RD

4 Enesencia, el IEE no es mas que la ITE mas el EPC, ya que la ITE
integra la Evaluacion del estado de conservacion del edificio y la
evaluacion de las condiciones de accesibilidad universal.
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314/2006; los requisitos de inspeccion de calderas y cli-
matizacion en el RD 1027/2007; el procedimiento de cer-
tificacidon para edificios de nueva construccién en el RD
47/2007 y, finalmente, el procedimiento de certificaciéon
para edificios existentes en el RD 390/2021 en sustituciéon
del RD 235/2013. La refundicién de la EPBD en 2010 hizo
obligatorios los EPC para la mayoria de los edificios que se
vendan o alquilen, y de la exhibicion de la etiqueta energé-
tica en la publicidad y promociones inmobiliarias.

El EPC espaiiol esta regulado como un distintivo comtin en
todo el territorio estatal, con calificaciones que se registran
con letras desde la G (menor eficiencia) hasta la A (mayor
eficiencia). Ademas, en la etiqueta se muestra el tipo y el uso
del edificio calificado, asi como también el consumo de ener-
gia primaria no renovable (EPnR) en kWh/m2-afio; y las emi-
siones de CO, en KgCO,/m2-afio. Para conocer la calificacién
energética de un edificio, el Ministerio de Industria, Energia
y Turismo a través del Instituto para la Diversificaciéon y Aho-
rro de la Energia (IDAE) dispone de softwares reconocidos
como HULC, CE3, CE3X, SG-SAVE, CYPETHERM-HE-Plus
o Cerma que simulan las condiciones de consumo energético
y emisiéon de CO.. No obstante, los resultados dispares para
un mismo edificio segtn el programa informatico utilizado y
las discrepancias entre la realidad y los datos utilizados para
la certificacién (34), han creado una atmoésfera de dudas res-
pecto a la calidad de los datos energéticos.

En suma, con casi tres lustros desde la introduccién del EPC
en Espafia, su escaso impulso en la produccién y rehabilita-
cion energética es preocupante: los tltimos datos disponi-
bles senalan que, entre 2017 y 2019, el porcentaje de edifi-
cios destinados a vivienda que fueron objeto de reforma solo
registré un incremento de 9,1% (35) y que la rehabilitaci6on
energética espafiola tiene un desfase de entre 15 y 20 afios
en relacién con otros paises europeos (36). La evidencia
sugiere que las controversias en la forma de calculo de los
consumos y el lenguaje técnico incomprensible para la gran
mayoria del pablico han mermado la confianza en el proceso
de certificacion y en la eficacia de la politica de rehabilita-
cion energética (37). Ademas, si bien el EPC espafiol integra
recomendaciones para la mejora energética de los edificios
existentes e informacion sobre el costo-eficacia de interven-
ciones futuras (32), la informacién pasa desapercibida ante
la exigua cultura energética de los propietarios y la escasez
de incentivos fiscales que desgraven la inversion en rehabi-
litacidn energética (38).

5. PROPUESTAS DE BRP EN ESPANA

El entusiasmo por estudiar el desarrollo y aplicaciéon de un
BRP espaiiol es reciente, por lo que atn no se ha realizado la
implementacién practica de ningn prototipo como en otros
Estados miembros. Las primeras aproximaciones tedricas
vienen de la mano de organizaciones sin &nimo de lucro y de
iniciativas privadas, lo cual da cuenta del iniciatico &nimo del
sector privado de la construcciéon por incorporar esquemas
programados de renovacion edilicia.

5.1. El Pasaporte energético

Con el objetivo de promover la rehabilitacién progresiva de
edificios residenciales que datan de 1980 o antes, la Funda-
cion La Casa que Ahorra (FCA) present6 en 2019 el estudio
El reto de la rehabilitacion: El pasaporte energético y otras

propuestas para dinamizar el sector (39). Partiendo del he-
cho que una de las barreras para la rehabilitaciéon energética
es el coste econdémico que implican las mejoras, la FCA plan-
tea la creaciéon de un cronograma de renovaciones programa-
das en un plazo minimo de cuatro afios mediante actuacio-
nes subvencionables e incentivos fiscales/administrativos de
soporte. Estas ayudas podrian tener o no cofinanciamiento y
su entrega estaria definida en funcién de lo solicitado por el
peticionario. En cualquiera de los casos, la formula de finan-
ciacion consistiria en el abono del 80% de la ayuda/présta-
mo al final de cada fase de renovacion y la entrega del 20%
restante de cada fase una vez finalizado y acreditado el total
de actuaciones programadas. Para que las actuaciones sean
elegibles, la FCA sugiere que la renovacion total deberia com-
portar una reduccion de la demanda energética anual global
de calefaccion y refrigeracion del edificio referida a la califi-
cacion energética de, como minimo: 1) un 60% para edificios
en zona climatica D y E; 2) un 50% para edificios en zona
climéatica C; de acuerdo con el CTE.

La FCA sugiere que el incremento de la actividad en el sec-
tor de la construccién por el aumento de las rehabilitaciones
energéticas (hasta 100.000 rehabilitaciones/afio gracias al
Pasaporte Energético) tendria un efecto multiplicador en la
economia espafola con impactos positivos sobre el PIB, la
creacion de empleo, el aumento en la cotizacion de la seguri-
dad social y la recaudacion de IVA, suponiendo una proyec-
cion de balance fiscal neto positivo de +900 M€/afio para el
2030. Si bien el escenario hipotético del estudio demuestra
que “los retornos superan con creces los costes” (38, p. 4), es
posible que se esté dando por hecho que existe una condicion
ideal y simétrica de la informacién energética en el merca-
do inmobiliario espafiol que permita conocer los beneficios
del Pasaporte y las rehabilitaciones energéticas. No obstan-
te, la realidad no es tan virtuosa y la asimetria informativa
ha impedido que los stakeholders del mercado inmobiliario
sostenible obtengan garantias de la calidad de los inmuebles
energéticamente eficientes, disminuyendo la disposicién a
pagar por ellos (13).

5.2. El Pasaporte del edificio

El Pasaporte del Edificio o Pas-e es una propuesta tedri-
ca-instrumental para el desarrollo de un BRP espaiiol pre-
sentada por GBCe y Ciclica en 2020 (19). Sus creadores se
apoyan en las experiencias de los BRP europeos analizados
en la Figura 1 y proponen fusionar instrumentos como el
IEE, el LdE y el EPC para prefijar un contenido minimo de
informacién disponible de los inmuebles denominado Libro
Digital del Edificio. Este nuevo repositorio estaria basado en
un ecosistema web y constituiria un registro normalizado de
datos generales del edificio en su estado actual, detalles so-
bre su estado de conservacion, nivel de adaptacion funcio-
nal y comportamiento en el uso de recursos, especialmente
el energético. Otra de las contribuciones originales del Pas-e
es la incorporacion de un soporte adicional denominado Plan
de Acompafiamiento a la Comunidad (PAC), que busca im-
plicar a las personas como agentes rehabilitadores y servir
como herramienta de gestiéon comunitaria, participacion y
aprendizaje. Este enfoque se desprende de la caracteristica de
multipropiedad del parque residencial espafiol, que con un
predominio absoluto de la vivienda plurifamiliar (71.8%) en
relacion con la media global europea (47%) (40), requeriria
de una mayor coordinacion, cultura sostenible y capacidad
de acuerdo de las comunidades de propietarios para realizar
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mejoras energéticas. Asi, el PAC se complementa transver-
salmente con los otros dos componentes del Pas-e: el Libro
Digital del Edificio y el Plan de Rehabilitacion.

El estudio de Pas-e sigue en proceso de desarrollo y sus auto-
res se encuentran emprendiendo planes paralelos de soporte
politico, financiero y social. En el interin, han indicado que
existen problematicas de aplicacion atin no abordadas como
la permision/accesibilidad al sistema web, la verificacion del
cumplimiento de los estandares o la proteccién de los datos.
Con todo, subrayan la gran utilidad que un repositorio digital
estandarizado de informacion de los inmuebles otorgaria a la
administracion publica y demas agentes intervinientes en la
trazabilidad edilicia. Asimismo, insisten en que el contenido
del pasaporte propuesto es flexible y receptivo a la incorpora-
cion de nuevas fuentes y metodologias de acceso a la informa-
cion del edificio, como BIM.

6. RETOS PARTICULARES DEL BRP EN ESPANA

Quiza el mayor desafio en la creaciéon de un BRP en Espana
estriba en el régimen dominante en multipropiedad residen-
cial. Los BRP analizados en Bélgica, Alemania y Francia no
abordan esta situacion, por cuanto sus modelos de funciona-
miento estan dirigidos a mercados residenciales mayoritaria-
mente unifamiliares. La divergencia entre uno y otro régimen
de propiedad no es baladi, ya que las distintas visiones, cul-
turas energéticas y contraposicion de incentivos de una co-
munidad de propietarios de un edificio en multipropiedad,
pueden condicionar la planificacién de las rehabilitaciones
energéticas programadas o incluso impedir la suscripciéon de
acuerdos y compromisos con la Administraciéon o la obten-
ci6on de créditos.

En esa linea avanza el RD Ley 19/2021, de medidas urgen-
tes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria
(41) que modifica la Ley 49/1960 de Propiedad Horizontal
(42). Con esta modificacion, si existe el voto favorable de la
mayoria de los propietarios para realizar actuaciones de re-
habilitacion energética en el edificio, los vecinos disidentes
también deberan sufragar el préstamo o financiaciéon conce-
dida, considerando los costes como gastos generales. A tales
efectos, es oportuno reflexionar sobre la necesidad de consi-
derar las obras de rehabilitacion energética en igualdad de
condiciones que las referidas a la habitabilidad, seguridad y
accesibilidad universal; sobre todo cuando la antigiiedad del
edificio lo demande, cuando se realicen a través de ayudas
publicas o, en su defecto, cuando se promueva el uso de un
esquema BRP. En todo caso, esta obligatoriedad recaeria
sobre determinadas circunstancias, conservando el caracter
voluntario del uso del BRP y eludiendo la aplicacion de ejecu-
ciones sustitutorias. Mientras tanto, aunque la Ley 49/1960
fue modificada por la Ley 8/2013 de rehabilitacién, regene-
racidon y renovacion urbanas, a efectos de la elaboracion del
IEE, esta no incorpora nuevos compromisos a las comuni-
dades de propietarios, manteniendo la EE en el ambito de la
actuacion voluntaria (43).

Por otra parte, la carencia de un plan de vinculaciéon de las
politicas nacionales a nivel regional o local hacen compleja la
aplicacion comdn de un BRP para toda Espafia. Tomando el
caso del IEE tal como fue concebido antes de su declaraci6on
de inconstitucionalidad, este se compone de tres evaluacio-
nes, una de las cuales es de competencia estatal (EPC) y las
otras dos son de competencia autonémica (estado de conser-

vacion del edificio y condiciones de accesibilidad). Este ‘ex-
ceso’ competencial para exigir la evaluacion energética ya ha
sido discutido en Comunidades Auténomas como Cataluiia,
declarando la inconstitucionalidad de diversos preceptos de
la Ley 8/2013, de rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion
urbana (Ley “de las 3R”).5 En ese mismo sentido se han pro-
nunciado Yearwood et al (44), quienes han criticado que la
fragmentaci6on administrativa en Espafia figura como uno de
los obstéculos para la rehabilitacion energética.

En paralelo, el desarrollo de un BRP espaiol debe también
acometer la asimetria informativa imperante en el mercado
inmobiliario. Aun considerando la introduccién del instru-
mento como un esquema hibrido (procesos de aprobacién/
certificacion obligatorios y programas de mejoras volunta-
rios), se debe abogar por el aumento de la cultura energética
de la poblacién y por la aprehension de los beneficios finan-
cieros y no financieros de los edificios energéticamente efi-
cientes. En ese sentido avanza el PAC aparejado a la iniciativa
Pas-e, que impulsa procesos de aprendizaje comunitario a la
vez que se ejecutan las rehabilitaciones energéticas.

Al mismo tiempo, el circulo virtuoso de la transparencia in-
formativa energética y la confianza percibida en el esquema
EPC no se cierra sin tomar en cuenta la perspectiva de los
demaés agentes del engranaje inmobiliario residencial y, por
lo pronto, el consenso no es favorable. El trabajo de Marmo-
lejo et al. (45), que retne la opinién de expertos provenientes
del sector financiero, la promocion, la construccién, la arqui-
tectura, la certificacion, la valoracion, la intermediacién y la
Administracion en Espafa, sugiere que la politica energética
existente ha sido incapaz, en general, de despertar el interés
tanto de la demanda como de la oferta. Si bien sus informan-
tes evidencian la existencia de un segmento de demanda in-
teresado en el uso de edificios eficientes, sugieren politicas
de acompafiamiento basadas no sélo en incentivos ptiblicos,
sino también en programas de concienciacién, investigacion
y cooperacioén interadministrativa. Ademas, advierten sobre
la apremiante necesidad de incluir los co-beneficios de la EE
(p. e. impacto en la salud o calidad del aire) més all4 del ar-
gumento de los costes evitados, cuyo calado es limitado en las
zonas de inviernos suaves. A lo sugerido por dichos expertos,
cabe anadir la necesidad de dar transparencia y continuidad
temporal a la informacién, en linea con el paradigma BRP.
Esto tltimo es esencial pues si bien el BRP funge como una
biografia de intervenciones del edificio, en primera instancia
desde el dmbito energético, potencialmente ird avanzando
hacia la captura de més datos de sostenibilidad como ahorro
de agua, salud, gestion de residuos, entre otros. Evidencia de
ello son: los KPI del P2E, que incorporan dimensiones referi-
das al bienestar de las personas (p. e. calidad del aire o ilumi-
nacion natural); el marco europeo Level(s), que proporciona
un lenguaje comin de indicadores para evaluar e informar
sobre la sostenibilidad de los edificios; o la natural evolucion
de los esquemas internacionales BREEAM, LEED, DGNB,
HQE o WELL, y especificos espafioles como VERDE.

7. CONCLUSIONES
A cuatro afios de la aprobacion de la EPBD (UE) 2018/844

y de la consecuente promocién de un sistema voluntario de
BRP, varios paises europeos llevan la batuta del desarrollo y

5 Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre de 2017.
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aplicacion de dicho instrumento. Espafa, por su parte, ain
no transpone la reforma de la Directiva vigente, lo que abre
una oportunidad para reflexionar sobre los retos y la poten-
cialidad de dicho instrumento en la descarbonizacion del par-
que inmobiliario espafiol.

Las indagaciones efectuadas sugieren que la aplicaciéon de
un BRP espaiiol seria 1til solo en condiciones de simetria in-
formativa y con poblacién sensibilizada, especialmente en
el segmento plurifamiliar. Dicho de otro modo, para que un
programa de reformas programadas e inversiones diferidas
interesen a los vecinos y stakeholders, la aprehension de los
beneficios de la EE debe ser la norma. Guardando las distan-
cias, las experiencias revisadas en Bélgica, Alemania y Francia
dan cuenta de las ventajas que comporta tener una poblacion
informada en esquemas voluntarios y publicos, asi como de la
adopcion de auditorias energéticas confiables y de estrategias
de comunicaciéon y mensuraciéon de EE adaptadas para cada
inmueble. Asi las cosas, es crucial acoger ciertos arreglos para
afianzar la implementacion del BRP espatfiol; a saber: 1) con-
solidar el despliegue de ventanillas tnicas (One-Stop-Shop)
publicas o publico-privadas de asistencia a la rehabilitacion
(actualmente solo disponibles en Cataluna, Navarra, Valencia,
Pais Vasco, Galicia y Extremadura) (46) para sensibilizar sobre
los beneficios y co-beneficios de la EE e incentivar la renova-
ci6én mediante el acompafiamiento a los hogares en el proceso
rehabilitador; y, 2) reconfigurar la normativa de capacitacion
y validacion a certificadores-auditores en razén de definir un
nuevo esquema de profesionales cualificados en la recoleccion
de datos, la programacién/seguimiento de reformas, compe-
tencias comunicativas y el funcionamiento del aplicativo BRP.
Esto altimo no es trivial, ya que el estudio de los BRP europeos
da cuenta de una firme predileccion por la digitalizacion de los
instrumentos de evaluacién energética, aportando ventajas
para el andlisis de Big-Data desde el ambito publico y para la
garantia de autenticidad de los datos de parte del propietario.

En ese contexto, la transparencia de los datos y la generacién
de confianza en la informacién energética parece ser clave. La
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